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Apresentagao

O presente livro de Atas resulta do Semindrio Internacional sobre Projetos Educativos
Municipais — Dinamicas de Construgao, Implementacdo e Monitorizagdo, promovido pela
Junta Metropolitana do Porto e a Faculdade de Educacdo e Psicologia da Universidade Catdlica
Portuguesa e realizado nos dias 23 e 24 de janeiro de 2013 no Auditdrio da Biblioteca Almeida

Garrett.

Este Seminario integra-se num projeto de agao que envolve a Junta Metropolitana do
Porto e os seus dezasseis municipios e tem como parceiro estratégico a Faculdade de
Educacdo e Psicologia da Universidade Catdlica Portuguesa, Porto, com vista a
construcdo de projetos educativos municipais e de um referencial para um projeto
educativo a escala metropolitana. Este projeto toma o Projeto Educativo Municipal
como dinamica de afirmagdo da identidade de cada municipio e fator de
desenvolvimento do territorio, implicando e comprometendo todos os seus agentes

educativos.

O livro encontra-se organizado em trés blocos tematicos. O primeiro bloco retne as
trés conferéncias principais do Seminario que versam a descentralizacdo e o
desenvolvimento municipal e metropolitano, os territdrios educativos e os conselhos
municipais de educa¢dao, bem como os projetos educativos de cidade, enquanto
instrumento de planificagdo estratégica, realizado de forma participada e que se

articula como espaco de reflexdo e debate orientado para a acao.

Tomando o territério como espaco educativo e os seus habitantes como agentes
educativos, o projeto educativo de territério assenta na participacdo dos cidadaos e
numa logica de regulagdo sociocomunitdria, requer a organizagdo em rede e em

parcerias e atribui um importante papel de coordenacdo da educag¢do ao municipio.

O segundo bloco tematico traz a colagdo dinamicas de cooperagao intra e

intermunicipal no campo da educac¢ao e formagao, inspirado no caminho percorrido
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pelos municipios que integram a Area Metropolitana do Porto, nomeadamente o forte
investimento em infraestruturas e equipamentos e a concertacdo da acdo dos
vereadores da educacdo dos dezasseis municipios, numa perspetiva da Educagdo como
fator de competitividade e fator de coesao social. Este bloco aborda os distintos niveis
de andlise e reflexdao sobre o modelo de desenvolvimento, afirma a importancia da
definicdo da unidade territorial adequada com vista a uma estratégia global de
educagao e ensino e a necessidade do trabalho em rede e da gestao integrada dos
recursos publicos. Apresenta ainda como o municipio do Porto considera a educagao
fundamental na construgdo da identidade pessoal, mas também no desenvolvimento
de uma sociedade baseada no conhecimento e na coes3ao social e como essa
perspetiva se traduz nos Programas e Projetos municipais mais emblematicos com

vista a construcdo de uma Cidade Educadora.

Finalmente, o terceiro bloco redne um conjunto de experiéncias e boas praticas
desenvolvidas nos concelhos de Gondomar, Matosinhos, Sdo Jodo da Madeira e Sesimbra e
integradas nos seus projetos educativos, independentemente de estarem ainda em fase de
gestacdo ou ja de implementacdo. Os projetos educativos aqui apresentados dao conta
da centralidade dada por cada autarquia a educagao, destacam o desenvolvimento do
territdrio e a participacdo de agentes e parceiros diversos e invocam uma perspetiva

de Cidade Educadora.

Na verdade, a perspetiva da Cidade Educadora afirma que a educagao é da
responsabilidade de toda a sociedade e ndo ja apenas das familias, do Estado e das
escolas, pelo que se torna importante o envolvimento e o compromisso do municipio,
das associacOes e das empresas, deixando as escolas o desempenho da sua missdao

central, a de se tornarem centros de aprendizagem.

A decisdo de apresentar as Atas do Seminario Internacional visa, por um lado, fixar as
exposicdes dos conferencistas e dos participantes nos dois painéis e, por outro,
prolongar o debate que elas mesmas proporcionaram no tempo destinado ao evento
realizado em 23 e 24 de janeiro de 2013 no Auditério da Biblioteca Almeida Garrett e
alarga-lo ao leitor que, ao deparar-se com as perspetivas criticas e as apresentacdes de

boas prdticas, estabelece um didlogo com cada autor e determina o que considera
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bom e desejavel para o territério educativo em que se insere e estabelece a grelha de

leitura dos programas e projetos que nele se desenvolvem.

A consideracdo das boas prdticas aqui apresentadas pode suscitar a sua adaptacdo e
adocdo por outros municipios que queiram fazer da educacdo eixo central do
desenvolvimento do territério concelhio, potenciar a acdo educativa que nele se
realiza e fazer um caminho préprio com dinamicas especificas de construcao,

implementagao e monitorizagao de um projeto educativo local.

Joaquim Machado
José Matias Alves
llidia Vieira

Valdemar Castro Almeida
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Conferéncias




1. Descentraliza¢ao e desenvolvimento municipal e

metropolitano

Luis Valente de Oliveira®

Como se sabe, a Educacdo para uns é uma paixao, para outros, uma ambicao,
para todos uma preocupagao.

Mas ela ndo pode ser o cuidado sé de alguns, no que toca as a¢des que reclama.
Por isso, o sector representa um campo em que ha lugar para a convergéncia de
muitos atores: os alunos, naturalmente; os professores; os pais; as autoridades
municipais, regionais e nacionais; mesmo as internacionais; os empresarios; 0s
responsaveis desportivos e culturais; as autoridades religiosas, quando estiverem em
causa certos aspetos da formacao; a comunicacao social.

Sendo tao multifacetada a acdo reclamada e tdo dispersos os seus destinatarios,
ndo deve haver campo mais adequado para a pratica da subsidiariedade do que o da
educacdo; quer dizer, para fazer o mais possivel junto deles (os destinatarios) subindo
de nivel de decisdo somente o que ndo puder encontrar solucdo nos estratos mais
baixos da administragao.

Nao se pode prescindir da definicao de objetivos, de os enunciar claramente e de
concitar, em torno deles, o acordo dos principais intervenientes. Como as criangas
ainda ndo sabem o que é melhor para elas, sdo os pais e as autoridades escolares que
tém de se concertar em torno deles, dentro de um quadro nacional devidamente
discutido e aprovado nas mais altas instancias. Mas essa é a referéncia nacional que
deve constar de uma Lei de Bases do Sistema Educativo. Abaixo disso, deve-se fazer o

exercicio de enumerar objetivos, de forma participada, de modo a mobilizar os meios

! Presidente da Assembleia Municipal do Porto
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necessarios para os alcangar e poder aferir, a todo o momento, se aquilo que se disse
gue se queria esta, ou ndo, a ser alcancado.

A definicdo destes objetivos pode ir até pequenos grupos que se formem para
conseguir resultados especiais num dominio especifico, desportivo, cientifico, cultural,
etc.

Relembro o caso de Pierre e Marie Curie e de um grupo de cientistas parisienses
gue achavam que o ensino de Fisica que era dado no liceu, aos seus filhos, ndo atingia
os niveis que eles julgavam como adequado. Resolveram instituir um curso
complementar que, pelos vistos, deu bom resultado porque dele saiu, entre outros,
Irene Joliot-Curie.

Mas, este caso, que ficou na Histéria, pode ser replicado a muitos outros niveis e
dominios. Ndo sao invulgares os cursos complementares de futebol, ou de natacdo ou
de um instrumento musical ou de ensino de uma lingua estrangeira.

Todavia, para a comunidade, o que importa é que se saiba para onde se quer ir
em conjunto e que se possa aferir o modo como se estd ou ndo a alcancar o que foi
estabelecido.

Nada impede de se ser, num dado espaco ou grupo, mais ambicioso do que os
objetivos nacionais. Isso pode ser resultante das necessidades ou da vontade expressa
das autoridades locais ou regionais ou de um dado grupo.

Numa dada zona turistica pode-se querer ser mais destro em inglés. Numa zona
industrial e exportadora pode-se querer insistir mais no mandarim.

Numa outra, com tradigdes desportivas fortes, poderd ser importante ter uma
escola de futebol... Os exemplos nao acabam.

A organizagdo dos meios para alcangar os objetivos fixados reclama a
convergéncia de, pelo menos, trés grupos de atores: os pais, as autoridades escolares e
as autoridades locais ou metropolitanas se a acdo em causa tiver esse ambito espacial.
Se ela for do dominio desportivo podera reclamar a contribuicdo de um clube; se for
da area da musica o outro interlocutor serd um conservatério ou uma associacao
musical. E assim por diante...

Fundamental é articular os objetivos com os meios e conceber e implementar
uma organiza¢ao adequada. Escusado serad dizer que o empenhamento das partes é

condicdao necessdria. Sem ele nada acontece.
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Porque os exemplos sao mais ilustrativos do que muita prosa, invoco trés casos
gue mostram como se pode ir mais além do que o sistema formal permite.

Os clubes nacionais de futebol foram guarnecidos, ha cerca de vinte e cinco anos,
por numerosos jogadores oriundos de S. Jodo da Madeira e imediacdes. Isso esteve
ligado a uma escola de futebol que o clube local manteve durante anos e com muito
bom nivel.

Numa parte do concelho da Feira hd algumas associacbes musicais ou
conservatdrios que complementam a formacao dos jovens. Foi possivel constituir uma
orquestra sinfénica local, tendo um dos seus maestros estagiado na Orquestra
Filarmodnica de Viena e alguns jovens chegado a solistas.

No Porto, vamos no sexto ano de uma experiéncia de associagdo entre os
agrupamentos escolares e algumas das principais empresas da Area Metropolitana no
sentido de estimular a capacidade de iniciativa dos discentes. As opinides dos
participantes sdo, generalizadamente, positivas.

Da observagdo destes e de muitos outros casos podia-se concluir que ha muito
mais “energia latente” do que nds imaginamos. Para brotar, ela precisa de que Ihe seja
dada uma oportunidade e de que se atenda muito cuidadosamente aos pormenores
organizativos. Porque, nessas matérias, iniciativa que falhe serve de vacina, por muitos
anos, porgue ha sempre os pessimistas ou derrotistas que do que gostam mais é de
exemplos de fracassos para poderem justificar a sua inacdo ou a sua visdo do mundo.

O sector da Educagao tem um condicionamento muito grande: os resultados de
gualquer coisa que se faca de bem surgem, somente, muitos anos depois. O mesmo se
aplica ao que se faca de mal mas, quase sempre, os resultados negativos sdo mais
lestos, algumas vezes sendo mesmo imediatos, se decorrerem de decisdes de
organizacao erradas.

A iniciativa pode partir de qualquer dos grupos de agentes que antes apontei.
Mas é evidente que as autoridades locais tém uma responsabilidade acrescida porque
foram eleitas para organizar a vida da coletividade.

Quando invoquei a aplicagao sistematica do principio da subsidiariedade era
nelas que pensava, particularmente. O desenvolvimento ndo se consegue fazer sem
cidaddos formados e educados. Ndo é, por isso, abusivo que uma autarquia ou um

conjunto de autarquias se organizem para montar um observatoério local de educagao
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e que siga de perto os indicadores que forem produzidos para caracterizar a situacao
da educagao.

Esta visa a realizagdo pessoal de cada um mas é também indispensavel para o
guarnecimento dos postos de trabalho que existem ou forem criados na area. Nao
pode haver crescimento nem desenvolvimento sem mao-de-obra preparada a todos os
niveis. Nao sdo os agregados estatisticos nacionais que permitem tomar decisdes
rdpidas e em cima dos problemas. Eles sdo, naturalmente, necessarios para a
formulacdo de politicas nacionais. Todavia, o principal valor da proximidade é poder
atuar em cima dos acontecimentos e encontrar solugdes para problemas que ndo se
compadecem de um percurso decisério longo.

Nas autoridades escolares repousa uma grande responsabilidade. H3,
naturalmente, um enquadramento sectorial que lhes define formas de proceder e lhes
fixa regras da mais variada ordem. Mas elas devem procurar muitas parcerias com
outras instituicdes da sociedade porque essa é Unica e integra todos os sectores.

A primeira dessas parcerias é talvez a mais dificil: os pais dos alunos. A educagao
tem de ser o resultado convergente da agao da escola e da familia. Nao deve haver
compartimentos estanques na sua agdo. Mas nds sabemos como é complexo
estabelecer pontes de colaboracdo quando essa deveria ser de cumplicidade. A escola
tem se apoiar nos mais participativos dos pais para alargar o mais possivel o seu
envolvimento. De outra forma, ficar-se-a com o “cliché” da mde ansiosa que vai a
escola pedir contas a professora assustada em relacdo as mds notas de um filho
cabula.

Tem de se alargar o circulo de chamamento dos pais. Cada vez menos, havera
lugar para inibigdes de participacdo por razdes ligadas aos diferenciais do nivel de
preparag¢ao académica dos pais. O terreno comum pode ser o desporto, ou a musica,
ou as excursdes pela cidade ou qualquer coisa que ndo tenha a ver com as mas notas
ou com comportamentos perturbadores da calma em que devem decorrer as acdes
formativas. Tudo isto tera de aparecer, naturalmente, mas num quadro em que ja se
adquiriu a confianga das duas partes. Nao estou a defender que nao haja
frontalidades. O que estou a recomendar é que se prepare o caminho para tratar do

importante, sem haver nem agressividade nem indiferentismo. E este ultimo o que eu
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mais temo. E julgar-se que a responsabilidade pertence sempre aos outros e nds ndo
podemos influenciar o curso dos acontecimentos.

Para mim ndo pode haver educacdao sem intervencdo dos pais. O que se passa na
escola ndo deve ser do seu desconhecimento. A vida em casa tem de potenciar o que
for transmitido na escola.

A imagem do pai que leva o filho de sete anos ao mestre-escola e lhe pede para
fazer dele um homem pertence a um tempo que ja passou ha muito.

Hoje os pais tém de ser assiduos observadores da vida escolar dos filhos e
analisar diariamente com eles o que se passou na escola. Ndo hd cansaco ou
entretenimento que justifique o alheamento. Se o fizerem, de forma regular,
escapardo aos dissabores das surpresas.

A articulacdo com instituicées locais de desporto ou cultura ndo dispensa um
envolvimento com os pais e com as autoridades escolares.

Tivemos este ano a alegria de conquistar duas medalhas de prata na canoagem,
nos Jogos Olimpicos de Londres. Quando se procuram as causas de um jovem de Ponte
de Lima se ter salientado dessa forma, a nivel mundial, a resposta repousa na
cumplicidade estabelecida entre os érgaos autarquicos, os clubes locais e as escolas.
Todas as terras podem ser viveiros de atletas ou de musicos ou de jovens com
preocupacodes cientificas, se a educacdo for assumida como a primeira das prioridades
para todos e ndo somente para os professores.

Particularmente frutuosa pode ser a parceria entre as escolas e as empresas.
Deve-se levar essa colaboracdao o mais profundamente que pudermos. Descobriu-se,
agora, que o sistema dual é inconveniente porque é injusto. Penso que o sistema dual
é excelente porque pode oferecer muitas oportunidades a quem, por qualquer razao,
nao esta em posicao de prosseguir no tronco Unico. Preocupa-me mais o facto de
Portugal ser um pais assimétrico, em termos de desenvolvimento e, para este efeito,
em termos de localizagao industrial. As zonas desprovidas de empresas terdao muitas
dificuldades em ver instalada qualquer forma de cooperacdo entre a escola e as
industrias, porque estas ndo existem, pura e simplesmente. Ora isso é que é grave.

Tenho para mim que a variedade é riqueza e a uniformidade é um fator

limitativo e, portanto, de empobrecimento. Por isso valorizo tanto a articulagao das
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escolas com as empresas e, também, com muitas outras instituicdes que colaborem no
esforco imenso que é a educacao.

Pde-se a questao da coordenagao das articulagdes. Numa instituigdo ou numa
empresa, a coordenacdo acabard por ser feita por quem tiver capacidade para o fazer.

Neste caso, a diversidade dos entes envolvidos é, potencialmente, tao grande
gue o Unico coordenador natural é a escola. Esta é a instituicdo permanente e a mais
apetrechada para ir guardando a memaria das experiéncias feitas. Os alunos passam e
os que foram pais dos alunos daquela escola ja sdo outros, um ano depois. As
autarquias tém servigos permanentes mas os responsaveis politicos mudam de quatro
em quatro anos e pode suceder que haja alteracdes de orientacao.

Quem tem de assegurar a permanéncia da coordenacao e a rece¢do e meméria
das experiéncias que forem sendo feitas é a escola. Ela tem de ser, por isso, incumbida
de fazer muitas articulacdes, assegurando-lhes uma autonomia responsdvel. Ora, a
responsabilidade implica sempre uma resposta aos “stakeholders” que sdo muitos: as
entidades a nivel superior, dentro da estrutura de administracdo do sistema educativo,
os pais, as autoridades locais, a comunidade tomada na sua globalidade...

Mas, dentro do grupo das autoridades formais com responsabilidade no sector
educativo, estdo os 6rgaos desconcentrados do préprio ministério e os orgdos
autdrquicos para os quais tém vindo a ser descentralizadas muitas competéncias.

A resposta eficaz, no que respeita ao entrelagamento dessas responsabilidades,
passa por uma colaboracdo muito lubrificada entre os dois tipos de 6rgaos. Ja referi
gue sou a favor da maior descentralizacdo possivel que tem como limite a capacidade
para o exercicio das funcdes dos drgaos para os quais se pretende descentralizar.

Mas é evidente que a responsabilidade nacional ndo pode ser iludida e, por isso,
ha lugar para a existéncia de 6rgaos desconcentrados da administragao do Ministério
da Educacdo que assegurem uma coordenacdo eficaz e, excecionalmente, que velem
pela oferta de oportunidades semelhantes a todos os jovens e assegurem a
observancia de muitos padrdes de qualidade, desde os aspetos burocraticos até a
formacdo dos proprios professores.

A preparagdao das geragdes futuras é uma responsabilidade que incumbe a
muitos. A situagao tem vindo a melhorar mas h3, ainda, agentes com voz potencial na

matéria que vém ao terreno de forma relutante ou primam pela auséncia.
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O segredo esta na coordenacdo dos muitos responsaveis que devem procurar a
convergéncia dos seus esforcos.

A descentralizacdo das funcdes que forem suscetiveis de o serem facilitard a
coordenacdo que é, em todos os casos, a tarefa mais dificil de realizar. Por isso, tem de
se lubrificar muito bem as relagdes com os coordenados, comecando por os convencer
de que tém responsabilidades e de que devem exercé-las de modo patente e
empenhado. Mas ndo se pode descentralizar para quem ndo tiver capacidade ou
legitimidade para exercer as competéncias em causa.

O processo de descentralizacdo é de natureza evolutiva. Dever-se-a avancar
sobre terreno seguro, curando da capacidade dos agentes para quem se descentraliza
e assegurando uma coordenagdo competente dos numerosos atores atuais ou

potenciais do sistema.
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Comentario

José Maria Azevedo

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte

Notas para um comentario
A conferéncia recorda-nos a importancia de revermos os principios e os

fundamentos. E fa-lo com sabedoria e em excelente portugués.

Ja e ainda nao

A educagdo como uma preocupagdo para todos
como um lugar para a participagéo e a convergéncia de muitos atores
ndo deve haver campo mais adequado para a prdtica da subsidiariedade do que o da

educacgdo

Em educacdo, os resultados surgem, somente, muitos anos depois (LVO).

1. Face a presente situacdo socioecondmica, com diminuicdo de rendimento das
familias, redugao do investimento das empresas e, sobretudo, constrangimentos nas
finangas publicas, a sociedade portuguesa enfrenta um grande desafio: como
consolidar os progressos alcancados na educag¢do e como continuar a progredir?

2. Sim, progredimos. Importa conhecer e valorizar o caminho percorrido e os
progressos alcancados, reduzindo os entraves ou as ameagas ao NOSSO

desenvolvimento. Ndo estamos condenados a défices crdonicos na educacao.
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Progredimos nos nimeros de frequéncia e de conclusdo, mas também na
qualidade dos resultados (ver PISA, TIMMS e PIRLS).

Em boa parte dos indicadores, o progresso na Regido do Norte e nos seus
subespacos é superior a média do progresso nas outras regides, contribuindo
decisivamente para a melhoria dos resultados no pais.

Na ultima década, prosseguiu uma melhoria notavel em diversos indicadores de
frequéncia escolar e de conclusao dos diversos niveis educativos. Exemplos, com base
nos Censos:

. taxa bruta de pré-escolarizacdo. Em 2011, temos 87,3% no Continente,

86,3% na Regido do Norte (38% em 1991, 54% em 2001), 85% no Grande
Porto e 90,1% no Entre Douro e Vouga. Esta melhoria abrange todo o
territdrio, ja que todos os municipios da Regido apresentam em 2011
valores iguais ou superiores a 70%, quando dez anos antes havia
municipios com valores inferiores a 30%;

. frequéncia da escola no grupo de 15-17 anos. Os valores atingem agora

93,2% no Continente, 92,3% na Regido do Norte (48,8% em 1991 e 74,4%
em 2011), 93,6% no Grande Porto e 92,4% no Entre Douro e Vouga. Neste
contexto, a opgao pela obrigatoriedade de uma escolaridade de 12 anos ou
da frequéncia de educacdo e formacdo até aos 18 anos de idade insere-se
num processo e, apesar da exigéncia que acarreta, ndo denota um excesso
de voluntarismo face a capacidade de progresso demonstrada;

. aumento da eficiéncia, em consonancia tanto com o prolongamento da

escolaridade como com a diminuicdo progressiva das taxas de reprovacgao
e de repeténcia verificada ao longo da década anterior, em especial no
ensino basico. No entanto, os niveis de retardamento nos percursos

escolares permanecem muito elevados.

3. Progredimos, mas ainda ha muito caminho a percorrer, ndo sé porque
estamos aquém dos valores de escolarizacdo pretendidos nos grupos etdrios mais
jovens, em especial em certos espacos sub-regionais da regido do Norte, mas,

sobretudo, porque permanece o lastro assimétrico de dezenas de anos de pouco
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investimento em educacdo, bem visivel nos niveis de qualificacdo da populacdo em
idade ativa.

4. A melhoria dos resultados implica que as escolas beneficiem de uma
conjugacao de investimentos:

(i) o investimento publico aos diversos niveis — europeu, nacional, regional e
local, onde certamente se poderd melhorar a eficiéncia e a eficacia;

(i) o investimento das familias e sua capacidade de valorizar a educacdo na
medida das suas possibilidades de opgao;

(iii) o investimento das empresas, seja na valorizagao da sua dimensao formativa,
seja, sobretudo, na capacidade de aproveitarem produtivamente as competéncias
disponiveis;

(iv) o investimento das organizagdes sociais e culturais que entendam a
educagao como um recurso da comunidade e incentivem a mobilizagao dos recursos

da comunidade para a educacdo, como sublinha o Professor Luis Valente de Oliveira.

As autarquias

Qual o contributo das autarquias e das suas associagdes para a continuagao do
progresso? Como se expressa a responsabilidade acrescida das autoridades locais

(LVO)?

5. Num processo de longa duragao, as autarquias sdo cada vez mais
intervenientes na concretiza¢do das politicas educativas e na prestacao quotidiana dos
servicos no campo da educacao, desde a gestdo que ha décadas realizam nas areas do
pessoal ndo docente, dos equipamentos, da agdo social escolar, dos transportes ou do
planeamento da rede escolar até aos compromissos alargados que muitos municipios
tém vindo a assumir nos acordos de colaboracdo que formalizam com o Ministério da
Educagdo (e Ciéncia). A descentralizagdo é um processo de natureza evolutiva, dever-
se-d avancar sobre terreno seguro (LVO).

Os municipios tém legitimidade politica e recursos para promoverem mais

concertacdo na boa utilizacdo dos recursos, para assegurarem a territorializacdo das
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politicas educativas, ou seja, a orientacdo da acao politica e social para o envolvimento
dos atores locais numa resposta adequada a necessidades especificas, decorrentes de
uma visao partilhada do desenvolvimento. Saber para onde se quer ir em conjunto
(LVO).

A necessidade de uma boa gestdo dos recursos torna mais premente a
articulagdo entre servicos, instituicdes e instrumentos de intervencdo nas diversas
escalas e nas areas com multiplas afinidades, como educacdo, formacdo profissional,
ciéncia e tecnologia, inovacdo, cultura, acdo social, saude ou desporto. O valor da
proximidade (LVO).

Ainda que de forma muito dispar, os conselhos municipais de educagdao tém
mostrado que podem ser instancias de informagdo, de concertacdio e de
acompanhamento e avaliagdo de programas e de medidas no campo da educagao,
dando espagco a figuras como os projetos educativos municipais, ou mesmo
metropolitanos e intermunicipais. Podem incluir a valéncia de observatdrio local de
educacgdo (LVO).

6. Nesta fase, caracterizada pela diversidade de modalidades de intervengao
municipal na educacdo, pela extincdo das DRE e pela preparacdo de novo
enquadramento legal das entidades intermunicipais, incluindo as dreas
metropolitanas, impde-se uma nova clarificagdo das competéncias de nivel municipal
e das de nivel intermunicipal, metropolitano e regional.

Recentemente, o Conselho Nacional de Educacdo emitiu recomendacdes nesse
sentido, de que retomo o seguinte:

. “Rever e estabelecer, de forma clara e sucinta, (...), o enquadramento legal das
competéncias das autarquias em matéria de educagao [...];

. Identificar e clarificar, a partir dessa matriz, o que deve fazer parte, no campo
da educacdo, do programa do governo assegurado pela administracdo central, dos
projetos municipais de educacdo e dos projetos das escolas, [...];

. Definir, de forma estavel, o enquadramento financeiro e o financiamento das

autarquias [...];
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. Equacionar, tendo em atengdo as mudangas em curso na administragdo central
e local, a dimens3o regional da administracdo da educaggo.”?

Acrescentaria a necessidade de, tal como em qualquer outra medida estrutural
de politica educativa, prever dispositivos de acompanhamento e de avaliagdo, de
forma a garantir a eficicia e a equidade, aferidas pelos padrdes requeridos de
gualidade do servico educativo, como realca o Professor Luis Valente de Oliveira.

7. Ja é um lugar comum defender uma intervengao mais imaterial e menos
infraestrutural, também da parte das instancias locais. Em que campos?

Ha areas de atribuigcdes obrigatérias e ha areas de iniciativa e de inovagao.
Exemplo: vemos nos telejornais que ha escolas que servem refeicdes ao pequeno-
almoco, ao almocgo e ao jantar. Qual o papel da escola, das organizacdes da sociedade,
das autarquias?

III

E ndo esquecer o “material”. O investimento em infraestruturas e equipamentos
ndo terd o mesmo peso que em periodos anteriores, sem prejuizo da consideracao de
necessidades bem fundamentadas, em matéria de reconstrucdo, conservacao,
reabilitagdo e modernizagdo das instalagdes escolares, visando a racionalizagdao da
rede escolar e a qualidade do servigo educativo.

Com flexibilidade e consideracdo das circunstancias, teremos de encontrar as
melhores solucdes para o financiamento europeu no periodo de programacao 2014-
2020, procurando beneficiar da valorizagdao da educagao na Estratégia EUROPA 2020.

8. A intervengdo intermunicipal, no caso vertente metropolitana:

apoio e articulagdo entre e com os municipios, partilha de recursos
especializados ...

. privilegiar o ensino de nivel secunddrio, na rede de ensino profissional. Porque
ndo uma carta metropolitana de formagdo de nivel secundario e pds-secundario (ndo
superior)? Porque ndo uma atuagdo especifica e coordenada na area de orientagao

escolar e vocacional?

% conselho Nacional da Educagdo, Recomendagéo n.2 6/2012, publicada no DR de 23 de novembro de 2012.
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Dois temas para debate

9. Gestdo da educacdo na escala local.

E necessdrio distinguir (i) a administracdo local dos recursos da educacéo e (ii) a
gestdo das escolas, de pendor essencialmente técnico-pedagogico, a justificar
proximidade e autonomia, numa escala de interagao organizacional.

Os problemas gerados pela criacdo de grandes agrupamentos de escolas sdo
ilustrativos da necessidade de se encontrar solucdes organizativas que respeitem a
referida distin¢cdo de fungdes, visto que a opcdo atual dificulta a participa¢do dos pais, ndo
facilita a memoria das experiéncias feitas (LVO), é um desperdicio efetivo e simbdlico, ndo
respeita o esforco de construcdo de instituicdes, cria instabilidade permanente.

Mesmo na légica de poupanca de recursos, ha outros caminhos.

10. Notas para uma reflexao necessdria e um debate a promover sobre o sistema dual.

Importante nao iludir os problemas nem negar as situagcdes — ha adolescentes
gue ndo encontram a resposta adequada na escola e a sua presenca é percecionada
por muitos como um peso na vida das escolas.

Ja temos formas do sistema dual, em especial no nivel de ensino secundario —
com destaque para a Aprendizagem. E temos modalidades de diversificagao no ensino
basico - os curriculos alternativos, os CEF. A controvérsia da questdo estd sobretudo no
ensino basico. Riscos das decisGes precoces, por mais que se acautelem as passagens.

A percegao social tem sido dominada ndao por um encaminhamento pelas
competéncias ou pelas vocac¢Oes dos adolescentes, mas pela incompeténcia (ter um
cadastro escolar com duas ou mais reprovacdes). Também aqui pode ocorrer um
efeito de vacina. Nao seria melhor caminho procurar respostas diversificadas dentro
da escolaridade regular, dar as escolas mais liberdade para organizarem solugdes
especificas, fomentar uma maior aproximacdao de todos os alunos ao mundo do

trabalho, dos diversos tipos de trabalho?
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2. Territdrios Educativos e Conselhos Municipais

de Educac¢ao

Fernando llidio Ferreira®

Introdugao

Nos discursos educativos das ultimas décadas, a proliferacdo de varias nocoes,
como territério, contrato, projeto, rede, parceria e outras, bem como o surgimento de
politicas baseadas nas ideias de descentralizacao, territorializacdo e contratualizacao,
tém alimentado a crenca de que é possivel encontrar respostas, no espaco local, para
os problemas complexos que o Estado ndo tem sido capaz de resolver. A reflexdao que
aqui proponho, em torno da tematica dos Territérios Educativos e dos Conselhos
Municipais de Educagao, tem como objetivo analisar criticamente este fendmeno de
“revalorizagao do local”, consubstanciado na atribuicdo de responsabilidades as
autarquias pela politica educativa no espago local, no ambito das quais se insere o
Conselho Municipal de Educagdao como instancia de coordenagdo e de consulta dessa
politica. Nesse sentido, salientarei algumas tensGes inerentes a esta tematica,
designadamente, entre o discurso da descentralizacdo e a reproducdo de praticas
centralizadas; entre o discurso da autonomia e o controlo da acdo local; entre o
discurso que exalta as politicas e os projetos locais e as praticas que entendem estes
como mera execucdao de decisGes tomadas centralmente; entre o conceito de

educacdo e a sua tendencial reducdo a dimensao escolar.

? Instituto de Educagdo - Universidade do Minho
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A revalorizagao do local no ambito das politicas de territorializagao

Desde meados da década de 1980 ocorreram assinaldveis transformacdes que
revelam uma mudanga de perspetiva sobre o modelo de sistema educativo: de uma
organizagdo piramidal, hierarquica, em que o bem publico era definido pelo Ministério
da Educagdo e os estabelecimentos de ensino eram considerados apenas unidades de
execugao, passou-se a considerar o estabelecimento como unidade de base, passando
estas a definirem, ao nivel local, através da celebracdo de contratos com as
coletividades territoriais, as empresas, as associacdes e mesmo o Estado, o bem
comum, no interior de um quadro nacional progressivamente desregulamentado.
Neste contexto, embora a antiga hierarquia preserve uma certa missao de controlo,
ela é chamada cada vez mais a reconverter-se em instancia de ajuda e aconselhamento
ao servico dos estabelecimentos de ensino (Derouet, 2000).

Estas transformagdes tém sido interpretadas como fazendo parte de uma
tendéncia de territorializacdo e de contratualizacdo das politicas publicas, da qual sao
exemplo as politicas de autonomia e gestdo local da educacao. No entanto, estas
politicas integram-se em processos mais amplos de reforma da administragdao publica,
num contexto de crise econdmica geral e de perda de confianca na legitimidade e na
capacidade de o Estado gerir os bens e os servigos publicos (Barroso, 1999). Portanto,
para compreendermos estes fendmenos de aparente revalorizagao do local, no ambito
das politicas de territorializacdo educativa, ndo podemos ignorar que estamos perante
um processo de recomposicao do proprio Estado, visando encontrar saidas para a crise
gue o atravessa, mediante novas formas de regulagao.

Se, por um lado, o renovado interesse pelo local é fomentado pelos préprios
atores locais, através de dinamismos varios, por outro, é do préprio Estado, que,
assumindo um papel dito regulador e supervisor, procura veicular a mensagem de que
esta a desempenhar um papel mais periférico e a conferir o papel central aos atores
locais tradicionalmente periféricos. Ou seja, ndo estamos perante um
enfraquecimento ou uma retragdo do Estado, mas perante a transformagdao das
funcbGes estatais, ora retirando-se, ora reforcando o seu papel, inventando
instrumentos menos intervencionistas, mas mais eficazes (Le Gales, 2005). O Estado
tende, assim, a tornar-se mais uma instancia de regulagao do sistema, pela fixagao de

normas especificas, do que uma instancia de operacionalizagdo das politicas
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educativas, ndo sendo certo, contudo, que este papel seja menos estratégico (Faure e
Muller, 2005). Ou seja, o Estado tenta ndo perder em “controlo” aquilo que ganha em
“legitimidade” (Barroso, 2005). No que diz respeito a intervencdo dos municipios, o
que é assegurada é uma regulagdo local, mas sob o controlo central. Como refere
Autés (1999), no contexto retérico da descentralizacdo, da territorializacdo, da
participacdo e da autonomia, verifica-se que o Estado descentraliza essencialmente as
responsabilidades gestionarias, mas ndo descentraliza as fun¢des que asseguram a
construcdo das politicas publicas.

A territorializagdo da educagao tem correspondido mais a uma politica nacional,
pretendida, definida, organizada e operacionalizada pelo Estado, do que a uma
reivindicagdo ou conquista de autonomia por parte dos atores locais. Longe de ser uma
retirada ou mesmo uma auséncia do Estado, ela corresponde a um movimento de
redistribuicdo do poder entre o centro e a periferia (Charlot, 1994)). O local surge,
deste modo, como uma instancia de relegitimacdo da ac¢do publica, passando a ser
encarado também como Estado, mas como uma espécie de “Estado local de
emergéncia” (Robertson e Dale, 2001). Do mesmo modo, nas suas dimensdes
retdricas, a descentralizagdao e as nogdes conexas de participagao, autonomia, parceria,
territdrio e outras, tendem a ser utilizadas como meras “ideologias de conveniéncia”
(Junior, 2000).

Perante a crescente complexidade dos problemas do desemprego, da pobreza e
da exclusdo social e a incapacidade demonstrada e reconhecida pelos préprios poderes
publicos centrais de fazerem face aos mesmos, o local tem sido idealizado como o
espaco de todas as potencialidades e possibilidades, sendo frequentemente
considerado a alternativa quer a ldgica neoliberal do mercado, quer a ldgica
burocratica e centralista do Estado. No entanto, a designada revalorizagdo do local nao
se tem traduzido, de forma linear, num refor¢o do principio da comunidade em
detrimento dos principios do Estado e do mercado. A par da revalorizagao do local,
assistiu-se, sobretudo a partir da década de 1980, a propagacao de politicas
neoliberais a escala mundial e ocorreram profundas transformagdes ao nivel do Estado
e da agdo publica, sendo significativo, na literatura, o uso de diversos qualificativos —
“Estado animador” (Donzelot, Estébe, 1994), “Estado supervisor” (Willke, 1991),

“Estado parceiro” (Schweyer, 1996), entre outros.
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Na ldgica das reformas educativas contemporaneas, a proclamacdo da
centralidade do local parece inspirar uma nova visdo unitaria, consensual, harmoniosa
e redentora da sociedade e, em particular, dos territdrios locais. Esta visdo redentora
do local apoia-se fortemente nas ideias de proximidade e de comunidade, cuja
bondade é dificilmente questiondvel. Neste sentido, o local tende a ser considerado o
espaco onde o acordo e o bem comum sdo consensualmente alcangados pelos atores
locais “auténomos”, através de modalidades “flexiveis” de trabalho em parceria, em
rede e em projeto. Muito conotadas com as ideias de cooperacdo e de colaboracao,
estas no¢des alimentam uma “ideologia do consenso” (Ferreira, 2005) que considero
necessario problematizar. Elas traduzem o acordo, o compromisso, mas também a
controvérsia, a divergéncia e o confronto. As micropoliticas também estao presentes
nas relagdes e interagdes do tipo comunitario, nas quais emergem os lagos afetivos, a
cooperagao, mas também o poder e o conflito.

A vigilancia critica em relacdo as perspetivas apologéticas que idealizam o local
como espago de redengdo é necessaria para que este seja antes encarado como um
“universo compdsito” atravessado por multiplas escalas — local, nacional, global — e
conexdes. Com efeito, durante muito tempo, o local e o nacional eram estudados
separadamente ou ndo eram sequer considerados distintos. Nos anos de 1960-70, o
local era considerado essencialmente um prolongamento ou um “agente” do nacional.
Na passagem dos anos de 1980 para os anos 1990, as diversas correntes de
investigacao sobre o local refletem sobre o estatuto e o lugar das coletividades locais
na arquitetura territorial dos respetivos paises, colocando em questdo a relacao local-
nacional. Hoje existe uma perce¢ao nao apenas da relagao local-nacional, mas também
das relagdes local-global e nacional-global, ndo esquecendo o espaco europeu e as

relagcdes que este estabelece com os diferentes niveis.

Os Conselhos Municipais de Educagao: potencialidades e limites

De acordo com o Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de Janeiro, “O conselho
municipal de educacdo é uma instancia de coordenacdo e consulta, que tem por
objetivo promover, a nivel municipal, a coordenagao da politica educativa, articulando
a intervencgdo, no ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros

sociais interessados, analisando e acompanhando o funcionamento do referido
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sistema e propondo as a¢des consideradas adequadas a promog¢ao de maiores padroes
de eficiéncia e eficacia do mesmo”. Este normativo legal regula as competéncias, a
composi¢ao e o funcionamento dos conselhos municipais de educagao e tem ainda
como objeto a “carta educativa”, regulando o processo de elaboragdo e aprovacado da
mesma e os seus efeitos.

Tal como acontece frequentemente com a produgdo legislativa, este diploma
legal procura mostrar, por um lado, as insuficiéncias do enquadramento legal anterior
e, por outro, as virtudes do que é agora publicado. Relativamente a legislacdo anterior,
refere que a Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro, procurou estabelecer um quadro de
transferéncias de atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, mas tratou-se
de “uma intervencdo meramente formal, que, em termos reais, nada acrescentou a
estatuicGes anteriores constantes...”. Por sua vez, o novo normativo (Decreto-Lei n?
7/2003) afirma o seguinte: “O presente diploma visa suprir essa lacuna, transferindo
efetivamente competéncias relativamente aos conselhos municipais de educagao, um
orgao essencial de institucionalizagao da intervengao das comunidades educativas a
nivel do concelho, e relativamente a elaboracdo da carta educativa, um instrumento
fundamental de ordenamento da rede de ofertas de educacdo e de ensino”. De
salientar duas alteragdes introduzidas por esta nova legislagao: o conselho local de
educacdo passa a designar-se por conselho municipal de educacdo; a carta escolar
passa a designar-se por carta educativa.

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) foram criados ha apenas uma
década, mas outras estruturas lhes antecederam, desde a década de 1980. Podemos
identificar trés fases na sua genealogia (Cruz, 2012). Numa primeira fase, marcada pela
informalidade e pela espontaneidade de diversas iniciativas, varias Camaras Municipais
criaram as chamadas Comissdes de Ensino/Conselhos Locais de Educag¢do ou outro tipo
de associacdes locais, no ambito do debate realizado em torno da Comissdao de
Reforma do Sistema Educativo, nos finais da década de 1980. A segunda fase consistiu
na constituicdo dos Conselhos Locais de Educacdo (CLE), através da elaboracdo de
regimentos, definindo a sua composicdo, objetivos, finalidades, organizacao,
funcionamento, etc. Durante cerca de cinco anos, os CLE serviram, fundamentalmente,
para estruturar e regularizar as parcerias escolas/autarquia/comunidade, intervir na

implementagao das principais politicas educativas, através de iniciativas em torno dos
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projetos educativos locais ou de escolas, de semindrios e encontros tematicos, de
discussdes sobre das problematicas educativas, do reordenamento da rede escolar, da
constituicao dos agrupamentos de escolas e da autonomia das escolas. A terceira fase
caracteriza-se pela passagem dos CLE aos CME, fruto do processo negocial entre o
Ministério da Educacdo e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP),
entre 1998 a 2003, e o debate que se foi realizando sobre a descentralizacdo e a
autonomia da escola. E uma fase marcada pela universalidade do CME como instancia
municipal, regulada e formatada a nivel nacional. O normativo legal que os cria define
a sua composicdo e estabelece o sistema de representatividade dos professores por
ciclos de ensino e institui a carta educativa como documento de planeamento e
ordenamento da rede educativa municipal.

Os estudos publicados sobre o CLE/CME revelam diversas perspetivas sobre
estas estruturas de coordenacdo e consulta a nivel municipal, pondo em evidéncia as
suas potencialidades e os seus limites. Fernandes (1999, 2005) considera a sua
utilidade indiscutivel para assegurar uma coordenagao local entre todos os atores
educativos e lancar as bases de um projeto educativo local, referindo, no entanto,
alguns riscos que limitam as suas potencialidades: resisténcias institucionais,
corporativas e individuais para com a cooperacdao conjunta; excessivo nimero de
membros; competéncias puramente consultivas; e inexisténcia de um apoio logistico
adequado, tornando-o excessivamente dependente de outras entidades. Este autor
defende que a existéncia desta estrutura pressupde que ela corresponda a uma efetiva
administragdo local da educagao e ndo a simples existéncia de um féorum municipal de
aconselhamento local ou a hegemonizagao da educagao numa instituicao educativa
em detrimento de outras.

Considerando a ligagdo entre os CME e a “carta educativa”, Lima (2007)
argumenta que € nos niveis regional e local que se completa a légica centralista e de
controlo, mesmo quando se induz a criagao de “conselhos municipais de educagao”.
Segundo o autor, estas medidas inserem-se numa “légica de tipo hierarquico e
extensionista”, sendo a expressao “territorializacdo da politica educativa”
reconceptualizada no sentido de a associar ndo propriamente a uma democratizagao e
descentralizagao de poderes, mas antes a uma eficaz disseminagdao geografica e a uma

fiel realizagdo das diretivas centralmente produzidas para todos os territdrios escolares.
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Na perspetiva de Formosinho e Machado (2004), esta medida politica
corresponde, por um lado, a um movimento de recentralizacdo politica, que se
manifesta na “reposicao” da legitimidade de intervengdao do governo central na
governacdo (nunca abandonada) das escolas, ao mesmo tempo que tenta o
fortalecimento da sua governabilidade, e, por outro lado, a uma politica de
desconcentragao administrativa que, ao mesmo tempo que aproxima os servigos das
populacdes, garante um controlo mais préximo das politicas definidas a nivel central.

Como refere Cruz (2012), do ponto de vista legal, a constituicdo dos CME esta
associada a obrigatoriedade de os municipios elaborarem cartas educativas, sendo
estas o mobil principal para a sua criagdo, garantindo-se assim o acesso aos fundos
comunitarios. Esta autora defende que no processo de constituicdo dos CME, as
autarquias conquistam alguma margem de autonomia que da visibilidade ao papel dos
atores na agao publica e deixa transparecer os processos de regulagao auténoma. No
entanto, considera que ha uma tentativa de uniformizacdo dos CME por parte da
Administracdo Central, mas também da ANMP. Numa légica burocratica,
uniformizadora, a ANMP produz um regimento para ser copiado e replicado pelas
autarquias (basta mudar o nome): a maioria adota o modelo (sé com alteracdes muito
pontuais) mas uma minoria demarca-se desta légica uniformizadora e conquista algum

espaco de autonomia.

Carta educativa e territério educativo: a tendencial redu¢dao do educativo ao
escolar

Os CME sdo estruturas de “coordenagao do sistema educativo e articulagao da
politica educativa com outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da
acdo social e da formagdo e emprego” (Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de Janeiro).
Depreende-se que o campo de atuacdo é amplo, mas a definicdo das competéncias
dos CME, e mais ainda, as suas praticas concretas, tendem a delimita-lo a matérias de
ambito escolar.

Como se referiu acima, o Decreto-Lei n.2 7/2003 introduz duas alteragGes
significativas: o conselho local de educacdo passa a designar-se conselho municipal de
educacdo e a carta escolar passa a designar-se carta educativa. Se levarmos em conta

apenas as mudangas terminoldgicas, estamos perante uma redugdo do “local” ao
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“municipal” e perante um alargamento do “escolar” ao “educativo”. No entanto, as
mudangas sao mais complexas porque tém associadas praticas e representagdes. O
proprio normativo legal, apesar de afirmar que a carta escolar passa a designar-se
carta educativa, parece ficar prisioneiro de uma representagao do educativo como
sinénimo de escolar. Isso é visivel na énfase que o proprio texto da a aspetos
relacionados com a organizagdo e o funcionamento das escolas: “Os conselhos
municipais de educagao reinem, ordinariamente, no inicio do ano letivo e no final de
cada periodo escolar e, extraordinariamente, sempre que convocados pelo seu
presidente”; “Entende-se por “rede educativa” a configuracdo da organizacdo
territorial dos edificios escolares, ou dos edificios utilizados em atividades escolares,
afectos aos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e
secundario...”. Em suma, a “carta educativa” é definida como instrumento de
planeamento e ordenamento da “rede “educativa”, mas ambos os conceitos tém
subjacente uma perspetiva restrita de reorganizagdo da rede escolar.

Tal como tém sido difundidos, os conceitos de carta educativa, rede educativa e
territério educativo expressam uma visao redutora do educativo, na medida em que
assumem um caracter essencialmente administrativo e escolar. O conceito de
territdrio educativo, que tem estado na base da referida revalorizacdao do local, tem
sido muito utilizado no contexto das reformas educativas que se seguiram a publicacdao
da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986. Foi neste contexto que comecou a
ganhar forma a ideia de territorializagdo educativa, mas numa perspetiva
tendencialmente administrativa e reduzida a dimensdo escolar, considerando o
proprio conceito de territério educativo sindnimo de territério escolar.

Segundo Candrio (2006: 100), “do ponto de vista da administracdo, a no¢do de
‘territorio escolar’ corresponde a uma area territorial em que as autoridades
educativas se esforcam por organizar segundo uma legislacdo escolar, isto &, pela
criagdo de uma rede administrativa de estabelecimentos de ensino”. Estamos perante
uma tendéncia escolarizante e administrativa que reduz o processo de territorializagao
da acdo educativa a um processo de reforma dos normativos de gestdo dos
estabelecimentos de ensino. Nesta perspetiva, “a chamada ‘territorializagao das
politicas educativas’ corre o risco de ndo corresponder a nenhuma ‘conquista’, em

termos de autonomia, por parte das instancias locais, mas, sim, a concretizar decisdes
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e politicas que sdo pretendidas, organizadas, definidas e praticadas pela administracao
central” (Canario, 2006: 100-101). Numa outra perspetiva, que considera o territdrio
educativo na sua dimensdo social e cultural, a “territorializacdo educativa” estd muito
mais ligada a ideia de descentralizagdao, implicando um aumento de autonomia dos
municipios, das escolas e dos demais atores educativos locais. Neste sentido, importa
compreender como se inscrevem as atividades educativas no espago local e como se

articulam todos os parceiros locais que desempenham fun¢des educativas.

Tensoes e desafios dos CME: o reforgo do espaco publico da educagao

A reflexdo que temos vindo a fazer em torno dos CME e dos territorios
educativos revela varias tensoes, sobretudo relacionadas com os sentidos atribuidos as
politicas e praticas de territorializagdo educativa. A par do discurso da
descentralizagdo, mantém-se praticas centralizadas e de controlo, ndo apenas na
relacdo entre os niveis nacional e local, como também nos préprios territérios locais; o
discurso da autonomia é contradito por paticas de hiper-regulamentacdo da acdo
local; o discurso que exalta as politicas e os projetos locais concretiza-se em praticas
gue entendem estes como mera execugdo de decisdes tomadas centralmente; o
discurso sobre a educagdo revela uma concegao tendencialmente reduzida a vertente
escolar.

Colocam-se, portanto, varios desafios aos CME, no sentido de contrariar algumas
das tendéncias acima descritas. De que modo pode contribuir para um projeto local de
desenvolvimento, passando de uma perspetiva de setorizacdo, de inspiracdao
ministerial, para uma perspetiva de integragao e contextualizagdo da agao educativa?
De que modo pode contrariar a tendéncia centralista e promover a organizacdo em
rede e em parceria, valorizando as suas dimensdes formais e nao formais? Como
assumir a dimensdo educativa — escolar e ndo escolar — da carta educativa, do
territdrio educativo, do projeto educativo? Como estimular a democracia participativa,
para além dos mecanismos de representacdao formal? De que modo pode o municipio
contribuir para o reforgo do espaco publico de educacdo?

Para concluir, debrugo-me sobre este ultimo desafio: o reforco do espaco publico

da educagao.
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Com base num estudo apresentado em 2003 pela OCDE, a partir de inquéritos
respondidos por responsaveis politicos, professores, pais, etc., Névoa (2006) sintetiza
“seis cendrios para o futuro da escola” em torno de trés grandes eixos:

12 Eixo — Manutengdo do statu quo (Cenarios: Manutengdo dos sistemas
escolares burocréaticos; Exodo dos professores)

22 Eixo — Re-escolarizacdo (Cenarios: As escolas no centro da coletividade; A
escola como organizacdo centrada na aprendizagem).

32 Eixo — Des-escolarizacdo (Cenarios: Redes de aprendizagem e sociedade em
rede; Extensdo do modelo de mercado).

Os resultados deste estudo revelam um consenso em torno das evolucdes
provaveis e desejdveis relativamente a todos os cenarios. Quanto aos cendrios
provaveis, verificaram um relativo equilibrio entre todos; jd quanto aos cendrios
desejdveis, evidenciaram uma recusa dos cenarios do Eixo 1 — Manutencdo do statu
quo e a opinido claramente maioritaria (mais de 80%) em rela¢do aos cenadrios do Eixo
2 — Re-escolarizagao, apesar de as opinides se dividirem entre os dois cenarios deste
eixo.

Segundo Novoa, este facto tem a ver com a clivagem existente entre duas
vocacOes distintas da escola: “o social” e “a aprendizagem”. Por um lado, o cenario “A
escola no centro da coletividade” representa a vocagdao social da escola: uma
instituicdo fortemente empenhada em causas sociais; a escola de acolhimento dos
alunos; a funcdo da escola de reparacdo/ compensacdo das “deficiéncias da
sociedade”. Por outro lado, o cendrio “A escola como organizagao centrada na
aprendizagem” corresponde a vocagao com o conhecimento e a aprendizagem: a
valorizacdo da arte, da ciéncia e da cultura enquanto elementos centrais de uma
“sociedade do conhecimento”.

Sem ignorar a complementaridade que existe entre estas duas vocag¢Oes da
escola, este autor defende uma evolucdo no sentido de uma “escola como organizacao
centrada na aprendizagem”. Argumenta que a atribui¢ao a escola de um conjunto de
tarefas e missbes que sdo da responsabilidade primeira de outras instancias e
instituicdes ndao permite a escola dedicar-se ao que a distingue de outros servicos e
instituicdes. Além disso, considera necessario evitar o crescimento de uma “escola a

duas velocidades”: uma escola centrada na aprendizagem para 0s ricos e no
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acolhimento social para os pobres. E acrescenta que nao é possivel fazer tudo e a tudo
dedicar a mesma atencdo, ou seja, concentrando-se nas dimensdes sociais, a escola
acaba por conceder uma menor atengao as aprendizagens.

Esta anadlise remete para diferentes conce¢des de escola e dos territdrios
educativos. Enquanto que durante o ultimo século a Escola foi encarada como
instituicdo de regeneragao, de salvagao e de reparagao da sociedade, desenvolvendo-
se por acumulacdo de missGes, conteludos e tarefas, numa espécie de constante
transbordamento, o futuro passa mais pelos seu retraimento, o que exige o reforco de
um “novo” espaco publico da educacdo: um espaco mais amplo do que o espaco
escolar; um espaco de redes e de instituicdes no qual se concretiza a “educacdo

III

integral” das criangas e dos jovens (Névoa, 2006).

E com base nesta concecdo de educacgdo que faz sentido pensar o CME. A escola
ndo é o centro da coletividade, como foi e continua a ser imaginada frequentemente a
sua funcdo. Isto ndo significa que esta passe a ser assumida pelo municipio. Se assim
fosse, estaria a reproduzir a tradicdo centralista a escala local. Como refere Canario
(2006), s6 é possivel gerar dinamicas locais que permitam reforcar a dependéncia da
acao educativa relativamente ao contexto, se se privilegiar, na acao educativa, o ponto
de vista dos saberes dos atores locais (criancas, familias, educadores,
administradores). E esta perspetiva que permite conceber e desenvolver projetos
educativos orientados para a contextualizacdo e construir respostas adequadas a
diversidade.

Encarando o territério local como espaco de relagdes e interacdes, o CME pode
assumir um papel ativo de coordenacdao e mediacdo, potenciando a organizacdo em
redes locais de projetos e acdes, de servicos, instituicdes e iniciativas que transcendam
a vertente escolar e administrativa, numa légica de regulagdo sociocomunitaria da
educacdo (Azevedo, 2008). E neste sentido que a escola pode ser valorizada no que a
torna distintiva em relacdo a outros servicos e instituicdes, ao mesmo tempo que sao
valorizados outros dinamismos e parceiros sociais locais, no dmbito da educacdo nao
formal e informal e em articulagdo com as demais areas de bem-estar e
desenvolvimento humano — a salde, a acdo social, o emprego, o ambiente, o
urbanismo, etc. Deste modo, os CME podem contribuir para o reforco do espaco

publico da educacdo, ndo apenas no sentido da “promocdo de maiores padrdes de
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eficiéncia e eficdcia do sistema educativo”, como é referido pelo normativo legal que

os cria, mas, essencialmente, como eixo da participacdo social e da cidadania local.
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Comentario

Valdemar C. Almeida

Faculdade de Educagao e Psicologia da Universidade Catdlica Portuguesa

Destaco trés Ideias principais desta conferéncia:

- 0 mito redentor do local como resposta para a complexidade dos problemas da
educacdo (e ndo s6), dando assim publicitacdo as ideias de descentralizacdo,
territorializagdo, contratualizagao, proximidade e comunidade. Assim, a transferéncia
de competéncias da administragdo central para as autarquias surgiria como uma
necessidade de o Estado encontrar respostas para a crise em que estd mergulhado. Sé
gue, muitas das vezes, estamos mais perante uma delegacdo de competéncias, por
ineficacia ou incapacidade do poder central, do que uma verdadeira descentralizagao
do poder nas autarquias locais ou regionais. Numa logica de complementaridade e de
subsidiariedade, o desenvolvimento das competéncias e das atribui¢cdes ao nivel local
deve conciliar as capacidades técnico-politicas das autarquias com os meios
necessarios para a concretizagdao das competéncias atribuidas, o que nem sempre
acontece.

- as tensdes inerentes as politicas de descentralizagao e territorializagdao: a
tensao entre o discurso da descentralizagdo e a reprodugdo de praticas centralizadas
(mais do que a proximidade geografica das instancias detentoras do poder, o processo
de descentralizacdo completa-se com a tomada de decisdo a nivel local, envolvendo
processos de auscultacdo, participacdo, envolvimento e implicacdo dos interessados);
as tensdes entre o discurso da autonomia e a hiper-regulamentac¢do da agao local (ex.
escolas); as tensOes entre o discurso que exalta as politicas e os projetos locais e as
praticas que entendem estes como mera execucao de decisGes tomadas centralmente.

Alids, a Recomendacdo n.2 6/2012 do CNE, sobre Autarquias e Educagdo, é muito clara
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ao afirmar que “O processo de delegagao de competéncias nos municipios, em matéria
de educacdo, por via da contratualizacdo, desenvolvido a partir de 2008, nao
traduzindo uma orientacdo clara de descentralizacdo, envolve um processo de
transferéncia de encargos para as autarquias, atribuindo-lhes, por vezes, o papel de
executores das politicas definidas pela administragao central, nem sempre em sintonia
com o principio da autonomia do poder local e nem sempre facilitando um efetivo
aproveitamento das reais possibilidades que o principio da subsidiariedade comporta”.

- a acgao do Conselho Municipal de Educagdo, como instancia algo ambigua, pois
tem uma natureza simultaneamente consultiva e de “coordenagao das politicas
educativas municipais”. De facto, para além de competéncias de natureza consultiva, o
CME tem outras claramente executivas, o que fragiliza o Orgio. Mas também sabemos
gue, no que respeita ao funcionamento dos CME, cada municipio tem as suas praticas
de maior ou menor valorizagao. Alguns trabalhos empiricos tém demonstrado que o
funcionamento de muitos CME revela uma natureza burocratica dos mesmos.

Ao nivel das competéncias dos municipios na drea da Educacdo, a
Recomendacdo n? 6 do CNE salienta a complexidade, a sobreposi¢do a incoeréncia e a
instabilidade legislativa, afirmando: “Mais do que de um efetivo processo de
descentralizagdo, as transferéncias de competéncias para as autarquias tém
assentado, nos ultimos anos, numa delegagao de competéncias estabelecida em sede
de um instrumento de contratualizacdo, anualmente renovado, na base de
financiamento consignado e sujeita a uma tutela de mérito por parte da administracdao
central” (..), o que “ndo permite, por parte das autarquias, assegurar uma
continuidade de orientagdo e um progresso controlado e monitorizado, com condigdes
para prestacdo de contas perante os municipes e o pais”.

Neste contexto, o CNE recomenda que se revejam as competéncias das
autarquias em matéria de educagdo, que seja fixado um plano de descentralizagao
progressiva da educacdo, com uma matriz comum a todos os municipios, que se
identifiguem as areas de incidéncia dos projetos educativos municipais e dos projetos
educativos das escolas que se reveja a composicdo dos Conselhos Municipais de
Educagdo, passando a integrar os diretores das escolas/agrupamentos e que se defina,
de forma estavel, o enquadramento financeiro e o financiamento das autarquias no

dominio da educacao.
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3. La Educacion una responsabilidade de todos: los

proyectos educativos de ciudad

Roser Bertran Coppin/4

1. La educacion mas alla de les aulas

Todas las ciudades son espacios educativos y todos sus habitantes son agentes
educativos en la medida en que se relacionan los unos con los otros y es en estas
relaciones cuando se transmiten valores y actitudes. La ciudad pasa, de esta manera, a
convertirse en el lugar idoneo para trabajar desde una nueva perspectiva que
responda a las demandas educativas de una sociedad en profunda transformacion. La
educacion tiene que facilitar que los ciudadanos aprendan a vivir juntos y la ciudad
tiene que transformarse de un simple escenario de intervencién educativa de
diferentes agentes educativos, a un agente educativo que incide activamente en la

educacion de sus ciudadanos.

El siglo de las ciudades

La humanidad, actualmente, se concentra en enormes aglomeraciones urbanas,
en la mayoria de los casos, uniformes e igualadoras. Las ciudades son el espacio
geografico de concentracidon humana y de produccion econémica mas importante a la
vez que también son el espacio social de relacidn de diferentes culturas y formas de
vida. Histéricamente la ciudad ha jugado un papel fundamental en el proceso de
personalizacion social del ser humano. “La ciudad es la realizacidn humana mas

compleja, la produccion cultural mas significante que hemos recibido de la historia. Si

* Universidade de Girona — Vice-presidente da Fundacién Kreanta
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lo que nos distingue del resto de los seres vivos es la capacidad de tener proyectos, la
ciudad es la prueba mas evidente de esta facultad humana“ (Borja, 2003:26).

No obstante, no existe un Unico modelo de ciudad, ni una Unica manera de
entender el hecho urbano, sino que cada ciudad es el resultado de la confrontacion y
la complementariedad de las diversas ciudades que viven y se desarrollan en el interior
de cada urbe; asi pues la diversidad es algo inherente a las ciudades actuales. Uno de
los principales retos con que dichas ciudades han de enfrentarse es el de promover el
equilibrio y la armonia entre identidad y diversidad teniendo presente las aportaciones
de las comunidades que la integran y el derecho de todas las personas, que en ella
conviven, a sentirse reconocidas desde su propia identidad cultural.

Los cambios econdmicos y sociales estan trasformando nuestras ciudades y
nuestras formas tradicionales de vida. Estamos viviendo un verdadero cambio de
época. Nuestra sociedad es cada vez mds compleja y global y estos cambios se estan
sucediendo a una velocidad vertiginosa. La globalizacion econdmica, Ia
homogeneizacion cultural, el avance tecnolégico vy cientifico, los riesgos
medioambientales, etc., no son fendmenos neutros y aislados, tienen consecuencias
sociales, econdmicas y politicas, tanto a nivel mundial como local y plantean a su vez,
nuevas necesidades y dilemas que debemos resolver. Nuestro mundo cambia a un
ritmo acelerado, a escala mundial se constatan numerosas tensiones que van desde la
crisis econdmica al paro estructural pasando por la necesidad de redefinir el concepto
y los limites del estado del bienestar, sin olvidar el conflicto arriba expresado de
globalizacidon versus identidad local. Seguramente que la caracteristica que mejor
define nuestra sociedad actual es la de cambio vertiginoso y permanente; es lo que
Ulrich Beck denomina “sociedad del riesgo”. Estos cambios se concretan en tres
esferas diferentes: la productiva, la familiar y la social, en ellas las dinamicas de cambio
estan marcadas por la creciente inestabilidad de las situaciones y de las condiciones de

vida.

Familia y escuela
Tradicionalmente se ha considerado que ademas de la escuela eran la familia y el
trabajo los principales ambitos de socializacion de las personas. No obstante, se esta

dando una transformacién de la familia que ha pasado a ser de extensa a nuclear,
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diversificada y que ademas presenta formas muy diversas. La familia patriarcal estd en
crisis; la incorporacién de la mujer al mundo laboral apenas si ha comportado un
cambio en los roles familiares conllevado en cambio una doble jornada para ellas. Los
roles de los diversos miembros de la familia también estdn cambiando y la
socializacion de las nuevas generaciones se esta realizando fuera de los esquemas
patriarcales tradicionales y estan expuestos, desde muy temprana edad, a mundos
muy diferentes a los que vivieron la infancia de las generaciones precedentes. Todo
ello abre pues, unas perspectivas de la configuracidon familiar de consecuencias aun
desconocidas.

Pero en este mundo actual, en la denominada era de la comunicacion, la escuela
ha perdido gran parte del monopolio de ser la correa de transmisién cultural. El acceso
a los contenidos de la cultura se realiza a través de multiples fuentes de informacién
gue estan permanentemente a disposicion de los miembros de la sociedad,
independientemente de la edad o situacién de estos. Ademads, tanto por el contenido
como por la forma de transmision, tales contenidos provocan un impacto que hacen
de su mensaje algo mucho mas significativo, mas vivo y mas atractivo para los
escolares que, los generalmente “asépticos”, mensajes formativos de la escuela. Por
otro lado, en muchas ocasiones, las informaciones que la escuela transmite llegan al
alumno cuando éste ya ha adquirido sobre los hechos el conocimiento de aquellos
elementos mas directamente relacionados con la vida real. Asi, la escuela queda
también privada de uno de sus mds importantes recursos: el interés motivador de los
conocimientos que imparte. Parafraseando a M. Castells: el saber estd en red.

El acceso a la educacidon es en la actualidad uno de los mayores desafios y uno
de los objetivos mas importantes que los gobiernos pueden acometer. Cuando el
primer ministro del Reino Unido Tony Blair fue elegido en su primer mandato (1997) se
le preguntd sobre las tres principales prioridades que tendria su gobierno a lo que
contestd: "educacion, educacion, educacion”. La educacién ha adquirido una especial
relevancia mas alla de lo que era habitual. “Hablamos de nuestra sociedad como la
sociedad del conocimiento, en la cual todos los aspectos vitales y las actividades
sociales tienen componentes formativos y acaban generando conocimiento, lo cual da
la sensacién de que cualquier aspecto vital puede ser objeto de aprendizaje formal y

de superacion de previas incompetencias. Por otra parte, la idea que ya que toda
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carencia personal o social acaba teniendo alguna conexiéon u otra con una real o
potencial actividad formativa, todo acaba siendo “culpa” de la educacidn, que acaba
asi convirtiéndose en un gran contenedor en el cual verter todo cuanto no acaba de
funcionar. Pero ¢puede la escuela llevar a cabo toda esa labor en solitario?” (Subirats,
2003: 26).

La respuesta, no por evidente, deja de ser compleja ya que estas tensiones y
contradicciones que zarandean el mundo de la educacidn son una derivacion de las
contradicciones y tensiones a las cuales se enfrenta nuestra propia sociedad y por
tanto, no sdélo es desde la escuela desde donde tiene que resolverse el problema. Si
partimos de la premisa que la educacion es una responsabilidad que compete a la
sociedad en su conjunto, equivale a aceptar, con todas sus consecuencias, que para
afrontar los retos de todo tipo que la educacién tiene ante si no basta solo con el
compromiso de la escuela en general y de los docentes y profesionales en concreto
gue trabajan en ella sino que requiere el compromiso, la cooperacién y la
responsabilidad compartida de la sociedad. Es en el marco de esta corresponsabilidad
donde adquiere sentido el tener en cuenta al territorio y los recursos de que dispone.
Como dice un viejo refran africano: “para educar a un nifio/a hace falta la tribu

entera”.

Un nuevo paradigma educativo

En nuestra sociedad, las posibilidades de aprender se han multiplicado. El
conocimiento ya no se adquiere, como hemos apuntado, exclusamente en la escuela
ya que ademas de los medios de comunicacion, los viajes, el conocimiento y vivencias
de otras culturas, hacen que muchos de nuestros nifios y jovenes lleguen a la escuela
con unos conocimientos adquiridos previamente. Dicho de otro modo en épocas
pasadas el saber se concentraba en los libros y en las aulas; en la etapa de educacién
primaria, en un solo libro se recopilaba todo el saber necesario para progresar y
aumentar conocimientos y los maestros y profesores eran los transmisores.

La educacion, por otro lado, ha extendido de manera paulatina su influencia y
presencia. Desde una educacion inicial determinada por un espacio y una
concentracion de saberes (la escuela obligatoria y los aprendizajes basicos) y un

momento en el tiempo muy especifico (los primeros afios de la vida), se ha pasado a
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abastecer todos los segmentos de la actividad social y todas las fases de la trayectoria
de la persona. La demanda de formacion esta en constante aumento. El concepto de
educacion circunscrito a una Unica y exclusiva etapa de nuestra vida y enfocada hacia
tener un mejor y mayor acceso al mundo del trabajo ha desaparecido, para pasar a
concebirse como un proceso que se desarrollard a lo largo de nuestra existencia.

Resumiendo estamos ante un nuevo paradigma educativo en el cual, como ya se
ha apuntado, el concepto educacion sobrepasa la escuela, tanto en lo referente al
espacio, con una multiplicidad de agentes socializadores y como un proceso
permanente, a lo largo de nuestra vida. El marco socializador de la actividad educativa
en este nuevo paradigma pasa a ser el entorno en su sentido mas amplio (ciudad,
medios de comunicacién, relaciones sociales...). Comprende todas las tipologias
educativas (formal, no formal y informal), una gran complejidad en los contenidos
(conocimientos, experiencias y sensibilidades, procedimientos, normas y valores) y
aplicaciones (académicas, no académicas, para el mundo del trabajo, para el
conocimiento personal, para la accién colectiva). Comporta un proceso individual y
colectivo en el cual la participacidon pasa a tener un papel substancial y finalmente
tiene una dimension global basada en la igualdad de oportunidades, en la promocion
individual y colectiva y fundamentada en los valores democraticos

El futuro de la institucién escolar sélo tendra sentido en la medida en que sea
capaz de asumir nuevas funciones. Desde la premisa ya apuntada del surgimiento de
nuevos agentes y espacios educativos que aportan informacidon y conocimiento pero
gue la mayoria de las veces son parciales y sin pretensiones de crear estructuras
mentales organizativas, ademas de ser ajenas a su preparacién previa o madurez de los
nifios y jovenes, la escuela debe convertirse en la principal responsable, aunque no la
Unica, de proporcionar los recursos necesarios para poder relacionar, valorar vy
discernir la informaciones recibidas y anticipar sus consecuencias y posibilidades de
aplicacion a la vida cotidiana.

Por otro lado si partimos de la premisa que la ciudad, el entorno, son espacios
educativos, observamos que la ciudad contempordnea pivota sobre dos ejes: el de la
socializacion y el del aprendizaje. El primero de ellos, el de la socializacién tiene un
recorrido que va de la participacion al aislamiento. En la ciudad estdn presentes

iniciativas que garantizan una socializacién de tipo activo, como por ejemplo el
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voluntariado, la participacidn en la vida politica y social, las iniciativas que desarrollan
las entidades vecinales, etc., pero al mismo tiempo existe la dramatica experiencia de
los ciudades/barrios dormitorio, en las cuales el aislamiento y la falta de comunicacion
cortan la capacidad y la posibilidad de desarrollar relaciones personales duraderas y
significativas. El segundo eje, el del aprendizaje, va del enriquecimiento a la
desmotivacién. En el territorio estan presentes iniciativas de interconexion entre los
diversos actores educativos que promueven la eficacia educativa de cada uno de ellos
en si mismos, como por ejemplo el establecer un mecanismo de coordinacidn, desde el
municipio, de toda la oferta educativa no formal e informal que se ofrece a la escuela,
pero también encontramos la tendencia a segmentar y sectorializar el conocimiento

produciendo desmotivacion y fracaso.

2. La ciudad educadora

La ciudad contiene en su configuracion, en su funcionamiento, en su cultura, en
sus costumbres, en fin, en su historia un inagotable caudal de influencias sobre los
ciudadanos. Cuando hablamos de ciudad educadora, no se trata solamente de
organizar actividades educativas aisladas u ocasionales sino de constituir un ambiente
ciudadano educativo. Una ciudad puede ser considerada una ciudad que educa,
cuando ademas de sus funciones tradicionales —econdmica, social, politica y de
prestacion de servicios- ejerce una nueva funcion cuyo objetivo es la formacidn paray
por la ciudadania. Ciudad y educacidn son dos conceptos pues, con una gran relacion.

Las posibilidades de aprender que actualmente la sociedad ofrece fuera de la
escuela se multiplican en todos los d@mbitos. Pensar la ciudad en clave pedagdgica
supone identificar y comprender la légicas y practicas educativas propias de la ciudad.
El medio urbano es un denso y cambiante emisor de informaciones y de cultura y
también es una tupida red de relaciones humanas que, en su caso, pueden ser
socializadoras y educativas. Cualquier ciudad, sin importar su tamafo o grado de
desarrollo, es portadora de innumerables estrategias de formacién y los aprendizajes
que se ofrecen forman parte de un proceso integral de educacidon que conforma lo que
muchos autores han denominado su curriculo oculto.

La ciudad ofrece oportunidades tanto de signo positivo como negativo; ser

ciudad educadora y sostenible quiere decir tener las herramientas para analizar todas
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las oportunidades que ésta tiene y hacer prevalecer aquellas de signo positivo en la
direccion de tener ciudadanos responsables y equilibrados.

Volviendo de nuevo a Joan Subirats: “La escuela por su parte, ha de encontrar en
la ciudad el marco esencial en el que integrar su trabajo, proyectar toda su potencia
formativa, aprovechando las grandes potencialidades educadoras del entorno local y
comunitario; de esta manera se puede afirmar que no podemos entender el futuro de
la ciudad sin tener en cuenta sus centros educativos, ni tampoco podra trabajarse en el
futuro de la escuela separandolo del futuro de las comunidades locales en la que se

inserta” (Subirats, 2003:231).

El movimiento de ciudades educadoras

El concepto de ciudad educadora emerge de la necesidad de “reactivar” las
posibilidades educativas y socializadoras de la ciudad cuando se desdibujan vy
reconfiguran instituciones de socializacién y cohesién social como la escuela y la
familia y surgen nuevas practicas de aprendizaje y socializacién desde nuevas actores
culturales como pueden ser los medios de comunicacién. Ya no es posible considerar
gue la educacidn de la infancia, la juventud y la ciudadania en general es Unica y
exclusiva responsabilidad de los estamentos tradicionales (estado, familia y escuela)
sino que también lo es del municipio, de las asociaciones, del tejido productivo y
comercial, en fin de toda la sociedad.

La concrecidn de estas tesis se llevd a cabo en noviembre de 1990 en Barcelona
con la celebracién del primer Congreso Internacional de Ciudades Educadoras, en el
cual unas setenta localidades a nivel mundial, representadas por sus gobiernos locales,
se comprometieron a trabajar conjuntamente en proyecto para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes partiendo del principio de considerar la educacién como el
componente basico del bienestar colectivo y desde el privilegiado escenario que es la
ciudad como espacio complejo y multidimensional de convivencia. En 1994, durante el
tercer congreso celebrado en Bolonia, el movimiento se constituyé en Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras AICE. En el afio 2013 las ciudades asociadas
eran 464 de caracteristicas muy diferentes (indice demografico, potencia econdmica y
proyeccion cultural) situadas en 37 paises de los cinco continentes. Todas ellas se han

vinculado en el cumplimiento de sus objetivos y en consecuencia estdn desplegando
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un elevado nimero de experiencias y buenas practicas que revelan como el factor
educativo se infiltra en una diversidad de acciones que van mas alla del aula y los
limites de edad. Como recoge la introduccién de la Carta de Ciudades Educadoras
(1990): “Hoy mds que nunca la ciudad, grande o pequefa, dispone de incontables
posibilidades educadoras. De una manera u otra, contiene en si misma elementos
importantes para la formacion integral (...)".

En los principios de la Carta de Ciudades Educadoras se define una utopia
educativa, un modelo de ciudad y una manera de acometer la funcion educativa. La
ciudad educadora es aquella que, consciente del papel fundamental de las ciudades en
la educacién de las personas, manifiesta su voluntad y el compromiso de incidir de
manera intencional y sistemadtica sobre la accién educativa que tienen lugar en la
ciudad. En dicha Carta se afirma que ”la ciudad serd educadora cuando reconozca,
ejercite y desarrolle, ademds de sus funciones tradicionales (econdmica, social, politica
y de prestacidn de servicios), una funcion educadora, cuando asuma la intencionalidad
y responsabilidad cuyo objetivo sea la formacién, la promocion y el desarrollo de sus

habitantes, empezando por los nifios y los jovenes”.

3. El nuevo papel de los gobiernos locales en la educacion

La administracion local es la mas cercana a los ciudadanos y es este factor, de
proximidad, el que hace que las relaciones entre el gobierno municipal y la ciudadania
se establezcan de forma directa y muchas veces cotidiana. Cuando hablamos de
educacion, debemos hacer mencién al importante papel que desempefia Ia
administracion local en la definicion e implementacién de politicas educativas, desde
una visién amplia, dirigidas a impulsar la formacion, la promocién y el desarrollo de
todos sus habitantes.

La implicacion de los ayuntamientos en la educacion es pues una realidad; no
obstante, cada vez son mas las voces que reivindican la necesidad de reflexionar sobre
su razon de ser, sus posibilidades y sus limites. La dindmica social y politica actual
plantea la necesidad de promover un cambio en la manera de abordar las
competencias educativas locales.

El primer paso de estas nuevas politicas tiene que encaminarse hacia la

normalizacién juridica y por supuesto también financiera de lo que ya se viene
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desarrollando por parte de los municipios y esto se traduce en tener una disposicidon
cooperativa y no competitiva entre administraciones en el ejercicio de las
competencias que resulten de una nueva distribucion legal. En el Informe Delors, ya se
especificaba la necesidad de una descentralizacion de los sistemas educativos, que
supone, como minimo, la autonomia de los centros docentes, la participacién de los
agentes locales de la sociedad civil en los temas educativos, un mayor protagonismo
de los gobiernos locales y una efectiva direccién global del sistema educativo por parte
de las autoridades centrales.

Se trata de ampliar o mejorar la capacidad de adaptacién del sistema educativo
a situaciones cada vez mas diversas, de flexibilizar y agilizar la toma de decisiones
operativas, de mejorar los procesos participativos, de optimizar el uso de las
infraestructuras y los equipamientos y de potenciar la proximidad de los usuarios. En
definitiva, si desde la intervencion educativa municipal se quieren definir proyectos
adecuados a las caracteristicas de cada comunidad se precisa que estos niveles de
gestidn politica tengan adjudicadas competencias que lo hagan posible.

Estas nuevas politicas educativas municipales y siguiendo a Joan Manuel del Pozo
(2003), deberdan triangular tres conceptos distintos: cohesién  social,
corresponsabilidad y transformacién:

= Cohesidn social desde la perspectiva de la contribucién de la educacién
al bienestar lo mas igualitario posible, entendiendo que hay cohesién social
cuando no existen desigualdades o diferencias importantes de calidad de vida y
de oportunidades entre personas y barrios de una misma ciudad y que la via
para alcanzarla es la participacién ciudadana.

= Corresponsabilidad desde la capacidad y la experiencia de dar
respuesta a las mas variadas necesidades de la ciudadania. Se trata de hacer
legal lo que ya es real. Los municipios, como ya se ha apuntado, desde hace
muchos afios estan desarrollando programas, actividades que van mucho mas
alla de lo que les corresponde desde una dptica exclusivamente competencial.

= Transformacion desde la 6ptica de no considerar la educacién como
correa de transmision de aquello ya conocido o establecido sino por su
capacidad de promover cambios, generar iniciativas y saber adaptarse a nuevas

situaciones y exigencias sociales y técnicas.
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Partimos pues, de la idea que es desde la proximidad desde donde se puede
trabajar mas exitosamente para mejorar la calidad de vida y por tanto es desde lo
cercano desde donde mejor se puede disefiar y adaptar los servicios publicos a las
necesidades especificas de cada entorno.

Es en este contexto de reivindicacién de lo local en la educacidn que empiezan a
aparecer propuestas que bajo diversas denominaciones, plantean establecer proyectos
de ciudad desde la optica educativa, entendiéndose como un compromiso para
potenciar, impulsar mejorar las fronteras entre educacién y ciudad. Y es precisamente
desde esta visidon de corresponsabilidad y trabajo en red que deben plantearse estas
propuestas que no pueden ser entendidas como “algo” dirigido desde las instituciones
sino como el punto de encuentro de una pluralidad de actores implicados en el futuro

de la ciudad.

4. Los Proyectos Educativos de Ciudad

Un Proyecto Educativo de Ciudad -PEC- se define como un instrumento de
planificacion estratégica, realizado de forma participada y que se articula como un
espacio de reflexidon y debate orientado a la accién. Es un proyecto estratégico de
ciudad vista ésta con una lente educativa. Los Proyectos Educativos de Ciudad —PEC-
hay que entenderlos como una oportunidad colectiva de dialogo y de trabajo conjunto
a fin de determinar entre toda la ciudadania cual es la ciudad deseada y para construir

colectivamente una ciudad inclusiva.

Educacion y administracion relacional

Los Proyectos Educativos de Ciudad -PEC- forman parte de las experiencias que
de una forma u otra, han querido incorporar la voz de los ciudadanos en el disefio y la
implementacion de politicas publicas. Estas experiencias, que durante los ultimos afios
han sido cada vez mas frecuentes, se han desarrollado en paralelo al desarrollo de
metodologias diversas como los planes estratégicos, los consejos ciudadanos, los
nucleos de intervencion participativa, las agendas 21 o los presupuestos participativos,
los cuales, por otro lado, se han desplegado de manera casi exclusiva en el dmbito

local, un espacio donde la proximidad las justifica y facilita.
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Esta necesidad de innovar en las maneras gobernar las ciudades no son una
moda pasajera sino que reflejan una estrategia de adaptacion a un entorno social
como se ha dicho, cada vez mas complejo y mas incierto. La gran mayoria de los retos
colectivos que actualmente deben abordarse desde las ciudades necesitan ser
gestionados a través de corresponsabilizacion de diversos actores. Es pasar de la
l6gica tradicional de “cada uno a lo suyo” a la de “entre todos lo haremos”, es decir,
generando complicidades e incorporando los distintos puntos de vista. Es una nueva
manera de entender el gobierno desde una dptica relacional, en red (Brugué, 2004), y
esta innovacion pasa por desarrollar nuevas formas de participacién e implicacion de la
ciudadania en las decisiones comunitarias y acercarles asi a la complejidad de las

decisiones publicas.

Transversalidad, corresponsabilidad y proximidad

Sobre la base de los criterios apuntados, los Proyectos Educativos de Ciudad se
plantean desde la necesidad de construir sociedades educativas y por tanto, desde la
visién de situar la educacién como eje estratégico de desarrollo de las ciudades desde
la perspectiva de considerar la planificacidon estratégica como un proceso continuo a
través del cual definir como ha de ser la ciudad a la vez permita evaluar y revisar
periddicamente los resultados alcanzados y el nivel de aproximacién a los objetivos. El
potencial de este tipo de proyectos se halla en su voluntad de impulsar la reflexién y el
analisis participativo, el definir los objetivos que se quieren alcanzar, los campos de
actuacion y los planes especificos a llevar a cabo. Planificar es pues, prever y decidir
hoy las acciones que nos pueden llevar desde el presente hasta un futuro deseable.

Estos proyectos pivotan sobre tres pilares que son: la transversalidad, la
corresponsabilidad y la proximidad. En primer lugar, son un instrumento de
transversalidad porque el propio concepto amplio de educacidon implica que los
valores educativos se transmiten no solo a partir de la escuela sino de multiplicidad de
ambitos, por ello es muy importante conseguir la implicacion de todos los agentes
educativos del territorio y que se trabaje desde todas las areas. El objetivo, es
potenciar las actuaciones educativas desde la transversalidad.

En segundo lugar, la corresponsabilidad deviene factor clave para la elaboracién

e implementacion de este tipo de proyectos, al mismo tiempo que se pretende
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fomentar el trabajo en red como uno de los elementos organizativos. La
corresponsabilidad de toda la ciudadania en el proyecto es asimismo un elemento
importante en tanto que se trata de alcanzar acuerdos entre todos los agentes para
dar soluciones comunes y hacer que cada uno de los participantes, a la vez de parte
integrante del proyecto, lo haga suyo y sea responsable. Los Proyectos Educativos de
Ciudad pretenden a través de procesos amplios de participacién ciudadana que
cuentan con la implicacion de los principales agentes locales, reflexionar en
profundidad y formular actuaciones al entorno de las relaciones existentes entre los
procesos educativos y las dindmicas propias de la ciudad. Los Proyectos Educativos de
Ciudad, desde esta 6ptica deben ser entendidos como procesos participativos que no
van a resolver todas las incertidumbres pero que permitiran trazar una linea de
propdsitos para actuar en consecuencia. La conviccion en torno a que el futuro
deseado es posible, permite la construccion de una comunidad de intereses entre
todos los involucrados en el proceso de cambio.

Finalmente, en los Proyectos Educativos de Ciudad se ven realzados por la
potencialidad de la proximidad del dmbito local. En la medida que son un proyecto
vinculado al territorio, a la comunidad, el elemento de proximidad es importante para
la comprension de las necesidades y realidades sociales.

En definitiva pues, los Proyectos Educativos de Ciudad tienen por objeto crear
nuevas dindmicas de relacién y nuevas formas de actuacidon que incorporen los
impactos educativos con la finalidad de tomar conciencia de que todos educamos en
cada una de nuestras acciones, asi como facilitar la creacién de vinculos y redes de
grupos y personas implicados en la transformacién de la ciudad en una linea de

cohesion e inclusion social.

El liderazgo del gobierno local

El gobierno local debe ser el impulsor del proceso de convertir la ciudad en
agente educativo intencional. Las municipalidades son los observatorios de la realidad
educativa mejor situados para detectar necesidades y promover espacios e iniciativas
facilitadoras de respuestas colectivas.

En definitiva, pensamos que el gobierno local tiene que afrontar su futuro (y, por

lo tanto, el papel de la educacién en este futuro) desde la aceptacion de la
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complejidad, asumir la interdependencia entre actores y dambitos de gobierno. La
complejidad de los cambios sociales, culturales, tecnolégicos y econdmicos exigird
compartir responsabilidades y funciones con la concurrencia de competencias y
gobiernos. Su influencia e incidencia dependeran de la capacidad de gestionar e influir
en los diversos actores que operan en el entorno local y de saber encontrar las
complicidades adecuadas en los diferentes niveles de gobierno. Los ayuntamientos del
futuro serdn mas fuertes y mas capaces de defender los intereses colectivos si
consiguen sumar esfuerzos, generar complicidades y consensuar procesos de avance,
reforzar la colaboracién y la coordinacidn entre administraciones, en el marco de unas
opciones estratégicas definidas de forma comunitaria, y aprovechar las oportunidades
de la proximidad territorial.

Ciertamente, un Proyecto Educativo es un proceso participativo. Sin embargo, la
participacién genera innegables ventajas pero también algunos riegos que hay que
abordar en relacion con las caracteristicas de los actores que intervienen en un PEC. En
primer lugar, la escasa implicacion real de alguno de los agentes con capacidad de
transformacién, ya que muchas veces ni tan solo viven en la misma ciudad, como son
los docentes. En el mejor de los casos aparecerdn en la primera reunién pero
delegaran rapidamente cuando la participacidn se dilate en el tiempo o no se concrete
su implicaciéon. En segundo lugar, hay la tendencia, por parte de las instituciones
municipales que lideran el proceso a eliminar el conflicto buscando el consenso. Por
este motivo los acuerdos se materializan mas sobre grandes principios que sobre
proyectos y acciones concretas.

Asi pues para la elaboracidon de un Proyecto Educativo serdn necesarias tres
herramientas concurrentes:

. Un analisis técnico de las dinamicas que afectan al municipio a partir de
la recopilacion de la informacidn sobre los factores demograficos, socioecondmicos
y educativos que inciden en el desarrollo de la ciudad, definiendo los problemas y
las oportunidades y recomendando directrices para mejorar la dimension
educativa del municipio

. Un proceso de participacion ciudadana, coherente e interactivo con el
analisis técnico. Este proceso debe de permitir, por un lado, definir la percepcién

de toda la comunidad (administracion publica, sector privado, tercer sector, etc.)
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respecto el futuro educativo de la ciudad, sus expectativas y el grado de
compromiso que estd dispuesta a asumir. Por otro lado, tiene que permitir
consensuar un diagndstico que involucre tanto a la comunidad educativa, como a
todos los agentes sociales, a las administraciones y a todos los ciudadanos vy
ciudadanas.

* Un proceso integrado de comunicacién con dos objetivos: el primero,
considerar por parte de la ciudadania el proceso de elaboracién del Proyecto
Educativo de Ciudad como instrumento de dinamizacién y herramienta para
abordar los retos del presente y del futuro. El segundo, implica un proceso de
sensibilizacidon y concienciacion que permita iniciar el proceso hacia la ciudad
deseada que asume la funcion educadora y el objetivo de la formacion, la

promocidén y el desarrollo de todos sus habitantes.

5. El Proyecto Educativo de Barcelona como estrategia urbana de ciudad

Si como se ha dicho tantas veces la politica es pedagogia y la ciudad es politica,
parece légico plantearse la dimensidn territorial de los proyectos educativos, es decir,
la estrategia urbana también como eje basico del proyecto educativo. Las politicas
urbanas pueden impulsar unas dindmicas y reducir otras y la cuestion de los valores
educativos y de los objetivos politicos se convierte en la cuestion decisiva de nuestro
presente y de nuestro futuro urbano para fomentar la participacion de la ciudadania y
la convivencia.

Era légico que Barcelona fuera la pionera en implementar un Proyecto Educativo
de Ciudad. Barcelona, ya habia sido promotora de la Carta de Ciudades Educadoras en
el afio 1990, y por muchas razones estaba bien situada para convertir la educacion en
uno de los ejes estratégicos de desarrollo de la ciudad. El proceso del PEC se inicié en
1997 desde la premisa que el Proyecto Educativo habia de ser un proceso de
innovacion sobre el papel de la educacién en la ciudad y a la vez un Proyecto colectivo

Si bien el Proyecto Educativo de Barcelona (Espafia) se concretd en ochos
dimensiones: ocio y educacién no formal; movilidad; sostenibilidad; éxito escolar y
acceso al trabajo; conocimiento de la ciudad; inmigracién; medios de comunicacién y
sociedad de la informacion y valores y ciudadania activa, desde esta visién de

territorialidad y de estrategia urbana, la movilidad ha sido una de las dimensiones en
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gue mas proyectos y acciones se han desarrollado. Desde el PEB se ha apostado por la
promociéon de los desplazamientos a pie en bici o en transporte publico. Se quiere
conseguir que la Educacidn por la movilidad y la seguridad viaria se aborden también
desde la educacidn en valores y se vinculen a la solidaridad, respeto y civismo. La
educacion vial se ha incorporado como uno de los valores propios de la educacién y
por esta razdn se ha de incorporado en el adn de los centros educativos con el objetivo
de influir tanto en los alumnos como en sus familias.
Tres son los proyectos que ha impulsado el PEB en el ambito de movilidad:

. Red de caminos escolares. El objetivo es crear caminos seguros y agradables

para quelos niflos puedan ir andando de casa a la escuela y a otros
equipamientos educativos de una manera auténoma.

. Muévete en transporte publico. Campafia para promover el transporte

publico en las salidas de las escuelas en horario lectivo. La campafia pone a
disposicidon de las escuelas que se adhieran una tarjeta de transporte con
coste reducido.

. Promocidn de la bicicleta como medio de transporte sostenible. Se trata de

coordinar acciones educativas dirigidas a potenciar el uso de la bicicleta entre
los jovenes como medio para desplazarse por la ciudad, tanto desde el punto

de vista de la sostenibilidad como de la salud.

La segunda de estas dimensiones territoriales ha sido la sostenibilidad. Estos
proyectos tienen una concurrencia evidente con la Agenda 21 medioambiental de la
ciudad que se concreta en la Agenda 21 escolar. Igualmente el segundo proyecto,
¢Como funciona Barcelona?, también obedece a una dindmica no propia del Proyecto
Educativo de Barcelona —PEB- y forma parte del programa de actividades escolares del
Area de Educacién. El tercer proyecto si que surge del trabajo propio del PEB y
promueve un proyecto vinculado al Consejo de la Juventud y el mundo asociativo:

. Agenda 21 escolar. Programa dirigido a centros educativos de la ciudad

interesados en llevar a cabo proyectos de educacién ambiental. El objetivo es
conseguir el compromiso de la comunidad educativa en algunas acciones de

mejora en relacidn con el medio ambiente y la sostenibilidad.
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. Programa de actividades escolares “éCémo funciona Barcelona? ” Es un

programa de actividades escolares de medio ambiente impulsado por el
Ayuntamiento de Barcelona y que se lleva a cabo desde el curso 1996 - 1997.
El programa permite entender los flujos de energia, de residuos, de agua que
se establecen en la ciudad, reflexionar sobre los niveles de ruido y el impacto
de nuestras actividades sobre la calidad del aire.

. Agenda 21 del escultismo y el ocio. Promover la educacién ambiental en las

actividades de las asociaciones educativas. El objetivo es revisar los
planteamientos y las practicas educativas de las entidades de tiempo libre

incorporando la sostenibilidad como eje fundamental de su trabajo.

6. La gestion estratégica de la educacidn en el territorio

La iniciativa de Barcelona ha pasado a ser un referente respecto al compromiso
de los ciudadanos y los poderes locales con la educacién. A partir de 1997 empezd un
lento pero importante proceso de puesta en marcha de este tipo proyectos en otros
municipios espanoles.

Un andlisis de las caracteristicas de estos proyectos, demuestra que uno de sus
denominadores comunes y una de sus debilidades es que son espacios de reflexidon en
los cuales hay quizas un destacado protagonismo de lo “escolar” y de todo lo relativo
a las relaciones entre educacion formal y ciudad. Sus fortalezas, por el contrario estan
en la innovacién conceptual que para la ciudadania representa el pensar la ciudad
desde una perspectiva de ciudad educadora, y en el fomentar la participacion de otros
agentes educadores ajenos a la escuela.

Otro rasgo significativo es que el proyecto educativo se entiende como un
proceso en si mismo, como un proyecto que va construyéndose a medida que se hace
y por tanto el proceso deviene mas importante que los resultados, pero sin una vision
estratégica de ciudad, convirtiéndose en la mayoria de los casos en planes
estratégicos tematicos

No obstante, actualmente, la gran dificultad esta en como conseguir que las
estrategias acordadas en los diversos procesos participativos no se diluyan a la hora de
ser llevadas a la practica. Esto ha llevado a que muchos PEC(s) acaben reducidos a un

restringido debate de la comunidad educativa ampliada (escuela, entidades de ocio y
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tiempo libre, asociaciones de madres y padres y otros espacios explicitamente
educativos) sin ninguna posibilidad de incidir sobre los aspectos educativos del
urbanismo, de la seguridad, de los presupuestos, etc. Y lo que es mads relevante es que
se convierten en proyectos aislados de las dindmicas mas importantes del municipio,
sin conseguir una centralidad de la educacion en las agendas locales.

Es bastante comun encontramos que la ejecucidn de las diferentes acciones no
ha contado con el soporte de unas estructuras ejecutivas potentes si tenemos en
cuenta la envergadura de alguno de los proyectos. No existe una estructura
exclusivamente dedicada a su implementacion ya que en la mayoria de los casos es el
equipo técnico de los servicios educativos municipales quien ha asumido su ejecucién
compaginandola con otras funciones propias del servicio. Esta falta de liderazgo ha
limitado posibilidad de establecer alianzas y de promover nuevas posibilidades de
asumir responsabilidades por parte del resto de participantes. Desde esta Optica
Barcelona es la ciudad que desde el principio se dota de una Oficina Técnica dedicada a
impulsar el proyecto.

A modo de conclusion apuntar que la experiencia adquirida apunta hacia el
hecho de que el proceso de elaboracidon de un proyecto educativo de ciudad requiere
contar con unas condiciones que posibiliten su posterior implementacion y evaluacion.
En primer lugar, hace falta un marco programatico en el que se delimite el modelo de
ciudad que se quiere conseguir y los valores en los cuales se debe sustentar. En
segundo lugar, el municipio tiene que asignar los recursos técnicos y econdmicos
suficientes para llevar a cabo las actuaciones con éxito. Y, por ultimo, debe existir una
capacidad de liderazgo por parte de la administracion local y el apoyo del Consistorio
municipal. La posicion privilegiada que ostenta el gobierno municipal le legitima para
gue se convierta en lider natural del proyecto, lo cual no quiere decir que la
municipalidad pase a ser impulsora en la elaboracién e implementacién del proyecto.
El ayuntamiento también, por su capacidad intrinseca de sumar esfuerzos, generar
sinergias complicidades, tiene que promocionar y facilitar la creacion de redes e
impulsar canales de cooperacién entre los diversos actores para que todos juntos

actlen en una Unica direccion que es la mejora de la ciudad.
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Comentario

llidia Vieira

Faculdade de Educagao e Psicologia da Universidade Catdlica Portuguesa

Boa tarde. Antes de mais quero saudar todos os presentes e também os
restantes elementos da mesa, Senhora Vereadora da Educagao do Municipio da Trofa
e a Professora Roser Coppini, a quem agradeco pela excelente apresentacao que aqui
nos trouxe.

Partindo da intervengdo que acabamos de ouvir, organizarei a minha reflexao em
torno de 3 questodes:

12 Os pressupostos da construcao de um projeto educativo municipal

22 As razOes para a construgdao de um projeto educativo municipal

32 Os passos para o desenvolvimento de um projeto educativo municipal

A apresentacdo da Professora Roser Coppini intitula-se “A Educacdo, uma
responsabilidade de todos.” Este é, de facto, o primeiro pressuposto da construcdo de
um projeto educativo municipal, o de que a educacao é um projeto comum. A ideia de
que “é preciso toda uma aldeia para educar uma crianga” reforga a importancia do
territdrio, dos atores, e das interacdes para que a educacao possa de facto ser eficaz
no cumprimento das suas multiplas promessas. A igualdade efetiva de acesso ao
conhecimento depende da acdo concertada de todos os atores sociais.

Na apresentagdao que acabamos de ouvir foi também referida a ideia da
mudanga. Mudangas nas estruturas e nos tempos familiares, mudangas nas formas de
aprender, mudangas na sociedade e na forma de nos relacionarmos. Estas mudangas
levam necessariamente a emergéncia de um “novo paradigma educativo”. Este novo
paradigma passa, como afirma Névoa, pelo reforco do espaco publico da educacio. E

este o segundo pressuposto da construcdo de um projeto educativo municipal. A
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escola ndo pode tudo. E necessario redefinir o seu papel, recentrando-a naquilo que
Ihe é especifico, ou seja, na promoc¢ao do conhecimento que permita ler, intervir e
transformar o mundo. Ha que, citando Hameline (1984), regressar “ao que constitui a
especificidade da escola no meio das instancias multiplas através das quais uma
sociedade educa os seus membros”.

Enunciados os pressupostos, importa refletir sobre o sentido da agdo. Isto
porque é a compreensdo do sentido da acdo que leva a implicacdo. Quais as razoes,
entdo, para a concecdo, desenvolvimento e implementacdao de um Projeto Educativo
Municipal?

A partir dos exemplos de projetos educativos de cidade que aqui foram
apresentados é possivel sintetizar algumas razdes. Referirei oito que sdo, no fundo, 1 + 7.

A um nivel mais macro podemos dizer que a primeira razao se prende com o
facto de um projeto educativo municipal permitir (Barroso, 2012):

i) Contextualizar e localizar as politicas e a acdo educativas, contrapondo
a homogeneidade das normas e dos processos, a heterogeneidade das formas e
das situacdes;

ii) Conciliar interesses publicos (na busca do "bem comum" para o servico
educativo) e interesses privados (para a satisfacdo de interesses proprios dos
alunos e suas familias);

iii) Fazer com que na definicdo e execucdo das politicas educativas, a acdo
dos atores deixe de ser determinada por uma légica de submissdo, para passar
a subordinar-se a uma ldgica de implicacdo [i.e. de cidadania, de autoria...]

iv) Passar de uma relacdo de autoridade baseada no controlo "vertical",
monopolista e hierarquico do Estado, para uma relacdo negociada e contratual,
baseada na desmultiplicacdo e "horizontalizagdo" dos controlos (centrais e
locais). [Porque é aqui que podemos des envolver a nossa humanidade e a
nossa comun idade]

Mas para além desta razdo mais abrangente outras existem que nos dizem
respeito de forma muito direta:

12 Porque todos nés (vereadores, técnicos municipais, professores, técnicos da
educacdo) nos preocupamos com o futuro da educacdo, e de um modo muito

particular no nosso territdrio e queremos:
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i)  gerar mais e melhores oportunidades de aprendizagem para todos
ii) elevar as taxas e a qualidade do sucesso escolar
iii) criar melhores condicdes para ensinar e aprender
22 Porque a “instabilidade” e a “sensacdo de risco” de que nos falava Roser
Coppini na introdugao da sua apresentagdo levam a necessidade de uma maior
“flexibilidade” e “adaptabilidade” e & procura conjunta de solucdes. E nos tempos
dificeis que mais precisamos de nos unir em torno de objetivos comuns, projetando a
realidade que queremos construir. Ninguém se salva sozinho.
32 Porque queremos valorizar as instituicdes de educacdo e formacdao de cada
municipio
- assumindo o PEM como fator de desenvolvimento de um territério
- dando visibilidade as inimeras dinamicas de educacdo e formagdo em curso
- celebrando
- apoiando quem mais precise
42 Porque queremos fazer uso do nosso potencial criador, da nossa capacidade
de sermos autores (e ndo meros executores...)
- imaginando novas formas de assumir e praticar as politicas educativas e
formativas.
Isto significa que a nivel municipal temos de ser capazes de criar e apoiar a
existéncia de novos dispositivos de promoc¢ao do sucesso educativo.
52 Porque queremos dotar de maior sentido pratico e utilidade o trabalho que
diariamente desenvolvemos
- Sabendo para onde caminhamos e sabendo que caminhamos juntos damos
um outro sentido a nossa agao
- Trabalhando menos, trabalhando melhor (o PEM ndo pode ser uma
sobrecarga de trabalho; tem de dar outro sentido e alcance ao trabalho)
62 Porque trabalhando em conjunto podemos rentabilizar o potencial educativo
e formativo do municipio. Uma gestao integrada dos recursos educativos permite:
i) evitar redundancias e impulsionar programas de
educacdo/formagdo mais interativos e eficazes;
ii) clarificar o papel dos diferentes agentes

educativos na implementagdo de politicas ativas integrais e
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projetos concretos de desenvolvimento pessoal e coletivo do
potencial humano;

iii) ganhar tempo e recursos para que cada instituicao
possa desempenhar a sua missdo com mais qualidade e

melhores resultados.

72 Porque, como afirmava o Padre Antdnio Vieira ja no século XVIII, é nos
“instantes do presente” que “o futuro se come¢a” e nao podemos demitir-nos da
criagdo de um outro tempo, mais justo e melhor para todos (e ndo ha futuro sem
sujeitos — Alain Touraine)

Quais sdo, entdo, os passos para a construgdo de um projeto educativo
municipal? Os projetos educativos de cidade que aqui nos foram apresentados
permitem identificar, de uma forma muito clara, esses passos. Enunciarei 7.

12 Conhecer os atores sociais

E preciso ndo sé conhecer, mas também reconhecer e confiar. S6 assim podera
haver implicagao e compromisso.

29 Conhecer a realidade (porque s6 podemos melhorar a partir deste
conhecimento)

Destaca-se aqui a importancia da realizacdo de um diagndstico participado, que
permita ver o que se ndo vé, no territdrio, nas instituicdes, nas organizagoes...

32 Projetar o futuro

E necessdrio estabelecer metas, ou seja, a partir da realidade de cada instituicdo
chegar a uma projegao do desejavel nos varios dominios do desenvolvimento pessoal e
social

42 Agir sobre a realidade

O que significa implementar dinamicas concertadas nas varias linhas de agao
tragadas ao nivel da educagao

59 Avaliar a agéo

Nesta fase é preciso questionarmo-nos sobre o nosso posicionamento face as
metas tracadas.

Quais os pontos fortes das agdes dinamizadas? Quais os pontos a melhorar? Que

sugestdes incorporar?
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62 Redesenhar a agdo

Em fungdo da avaliagao feita podera haver uma eventual reformulagdao das
metas a atingir e uma reorientagao da a¢ao para as metas estabelecidas.

72 Agir sobre a realidade

Os passos que acabei de enunciar ilustram bem a esséncia do projeto educativo
municipal enquanto processo dindmico de auscultacdo, participacdo, implicacdao e
compromisso de todos os atores educativos.

Estas agbes s6 poderao desenrolar-se na ldégica de “corresponsabilidade” e
“compromisso individual e coletivo” de que nos falava Roser Coppini, alicer¢adas numa
cultura de colaboragao.

Apenas numa légica de agdo baseada no compromisso e na responsabilidade
poderemos:

i) Mobilizar a capacidade interna de mudanca para regenerar desde a base
a melhoria da educacao
ii) Devolver o protagonismo aos agentes para conseguir um maior grau de
sustentabilidade
iii) Delegar parte da tomada de decisGes nas instituicGes para torna-las

mais responsaveis mediante o compromisso, colaboracao e reflexao conjunta

Termino com uma citagao de Roberto Carneiro:

“...trata-se de reinventar uma nova paideia, um vocabulo que, na rica tradicdo
helenista, é sindnimo, ao mesmo tempo, de educacdo e de cultura. Contudo, nao
existe paideia sem compromisso.”

E, acrescento, este é o tempo de nos comprometermos em torno de mais e

melhores aprendizagens para todos.
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Dinamicas de cooperacao
intra e intermunicipal no campo da
educacao e formacgao
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1. A cooperacao institucional para a educacao e
formacao sob o signo da equidade e da

proximidade

Isabel Cruz’

1. Orientagodes da politica educativa: alguns desafios

A Educagdo, assumida como uma area de servico publico universal,
designadamente no que releva a definicdo e promogdo de politicas de
desenvolvimento das educacgdes pré-escolar, escolar bdsica e secunddria, bem como as
diversas modalidades especiais de educacao e formacao, tem vindo a evidenciar, como
prioridade da politica educativa, quer através da evolugdo normativa, quer pela criagao
das respetivas condi¢des de concretizagao tendentes ao seu desenvolvimento, gestao
e regulacdo, dreas que, entre outros aspetos, visam designadamente: a reorganizacao
da rede escolar, adaptando-a ao objetivo de uma escolaridade de 12 anos; o reforco
progressivo dos mecanismos de exercicio flexivel da autonomia pedagdgica, curricular,
organizativa e cultural de cada escola, no quadro de novos modelos de
contratualizacdo, de transferéncia e de delegacdo de competéncias para as escolas e
0s municipios; a consagracao de dispositivos de responsabilizagdao e legitimagao
profissional no exercicio das funcdes docentes e dos cargos de direcao, bem como de
dispositivos de responsabilizagdao dos encarregados de educagdao e dos alunos; a
diferenciacdo da oferta educativa e o alargamento das oportunidades de qualificacdo
escolar de jovens e adultos, assegurando a inclusao e dotando-os de ferramentas que

Ihes permitam enfrentar as demandas profissionais futuras; o desenvolvimento de

® Subdiretora da DGEStE — Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares
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medidas de apoio a promocdo do sucesso e a elevacdo dos potenciais de
aprendizagem, bem como de medidas de combate ao abandono escolar, através de
intervencgdes articuladas a nivel local; o incremento da abertura da escola a
comunidade e ao trabalho em parceria com os seus agentes socioeducativos e
econdmicos e a consolidagao de uma cultura de avaliagdao dos resultados e do impacto
das politicas de educacdo e formacgao na sociedade em geral e no percurso de vida de
cada um em particular.

Como se depreende, estes sdao desafios que exigem dos diversos parceiros e
agentes educativos um compromisso com a necessidade de melhorar a qualidade do
gue se ensina e do que se aprende, o que implica um trabalho alargado em torno da
definicdo e exploracdo de hipéteses de planeamento estratégico da comunicacado e da
acao entre o MEC, as escolas e as municipalidades em que estas se inscrevem, no
sentido da potenciagdao dos recursos humanos ja existentes nas escolas, autarquias e
redes sociais e econdmicas locais, por forma a serem alargadas as possibilidades do
reconhecimento da diversidade e, na vertente da procura continua da melhoria, de

modo a serem atenuadas as assimetrias dos diferentes contextos socioeducativos.

A criacdao da DGEstE na agenda para a equidade e proximidade

No ambito da prossecugao destes desideratos de melhoria da qualidade do
servico publico de educag¢do, bem como no do aperfeicoamento do seu quadro
organico que procedeu a extincdo das DRE’s, o MEC criou a Direcdo Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEstE), através do Decreto-Lei n? 266-F/2012, de 31 de
dezembro, como uma forma de, através de Direcdes de Servico regionais, facilitar a
concretizacdo dos interesses e principios da equidade e proximidade as escolas e
comunidades que permitam o sucesso escolar dos alunos.

Evidéncia clara da mudanga de paradigma na relagdo da tutela com as escolas
sao as ideias estruturantes da missao e finalidade da DGESstE:

1. A clara e forte aposta em dotar os estabelecimentos de ensino
de maior autonomia pedagdgica e organizativa, sendo que autonomia nado
pode aqui significar alheamento, desamparo e desresponsabilizacdo por parte
da tutela educativa, do mesmo modo que, e inversamente, ndo pode significar

isolamento e desresponsabilizacdo por parte das unidades organicas;
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2. Em consequéncia, existe o interesse da tutela pela regulacao,
acompanhamento e reconhecimento de niveis de competéncia e de
responsabilidades que a autonomia faz acrescer as escolas, tornando-as mais
exigentes quanto as suas opcdes e resultados a alcancar;

3. Neste sentido, é nosso objetivo que a DGEstE proceda a
coordenacdo dos processos de desburocratizacdo progressiva de
procedimentos, tornando mais simples e efetiva a autonomia das escolas, para
o que devem ser aprofundados espacos de inovacdo, diversificacdo, partilha e
harmonizacdo de redes de trabalho que criem valor acrescentado para a
complementaridade da identidade dos projetos educativos escolares e
municipais, no respeito pelos dados de contexto que melhor otimizem a
solugdo local dos problemas em estreita articulagdo com as autarquias locais,
organizagdes publicas e privadas nos dominios de intervengao do sistema
educativo, visando o aprofundamento das interagdes locais e das boas praticas
dos agentes locais e regionais da educacao.

Como se percebe, estamos perante um quadro de reconfiguracdo das
articulagdes dos niveis de competéncia e responsabilidade a atribuir no ambito das
relacdes entre a escola, o MEC, os agentes municipais e outros parceiros da
comunidade envolvidos, sendo possivel reconhecer um interesse pela conquista de
maior liberdade organizativa pelas escolas decorrente da transferéncia de
responsabilidades, associado, como é dbvio, a respetiva monitorizacdo e avaliacao dos
resultados obtidos, bem como ao consequente desenvolvimento de planos de
melhoria.

Este € um ponto cuja pertinéncia decorre do entendimento da autonomia das
escolas como uma forma e modelo de gestdo onde a tomada de decisdo local é

determinante para o bom funcionamento educativo da comunidade.

2. A cooperagao entre a instituicdo escola e a comunidade municipal

Admitindo que o didlogo entre parceiros educativos — nacionais, municipais ou
intermunicipais - se faz naturalmente de acordos e tensdes, conflitos e consensos,
exige-se a constituicao de dispositivos que agilizem possibilidades de reconhecimento,

apoio e acompanhamento a especificidade dos contextos em que se materializam as
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praticas escolares, por forma a potenciar regimes de equidade e de proximidade ao
trabalho das escolas no quadro das municipalidades que as integram. Pretende-se,
deste modo, que saiam reforgadas as identidades coletivas — no caso, formalizadas por
Projetos Educativos Municipais - que possam dar melhor sentido ao quotidiano de
cada um no seio da sua comunidade, aproveitando e reforcando, para isso, o muito
gue ja é feito pelas escolas e pelos poderes autdrquicos.

Assim, e olhando a escola como instituicio social e a envolvente como
comunidade de ligagBes simbdlicas (seguindo aqui uma concetualizagdo de Antdnio
Novoa), podemos fixar alguns planos recentradores do tema da cooperacao intra e
intermunicipal no campo de interesse nacional que é o da educacdo e formacao.
Proponho entdo, entre outros possiveis, os seguintes planos ou dispositivos para a
melhoria dessa cooperagao:

1. Alargamento e aprofundamento da autonomia das escolas: nao
decretada, mas assumida e conquistada segundo a capacidade demonstrada
de assuncdo de responsabilidades, de prestacdo de contas e de capacidade de
melhoria e superacdo dos obstdculos; trata-se, no fundo, do dever de
competéncia e transparéncia profissional face a comunidade, bem como,
obviamente, do respetivo dever de reciprocidade desta (vd., por exemplo, a
recomendacdo n? 7/2012 do CNE, quando refere o modo como os dispositivos
legais, os procedimentos da administracdo central, regional e local, as praticas
escolares, as familias e as autarquias, devem concorrer para a melhoria
progressiva dos processos e dos resultados escolares, num processo social de
mutua responsabilizagdo progressiva quanto a inscrigdo da educagao no
espaco publico).

2. Na sequéncia deste plano de acdo, ha que proceder a assungao
de responsabilidades complementares entre escolas e comunidades municipais
no ambito do planeamento estratégico dos recursos e das acdes, tornando
possivel pensar novos modos de reparticdo de meios e da sua indexacdo as
necessidades reais do desenvolvimento social e educativo, organizando-o da
forma que melhor se adeque a dimensao e caracteristicas do municipio ou dos

agregados intermunicipais.
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3. O que, num terceiro plano, leva a necessidade de investimento
na criacdo de condicdes de confianga e de securizagdo que permitam a inclusdo
e integracdo do maximo de participantes na vida educativa, principalmente
num tempo caracterizado pela escassez de recursos e pela falta de confianga
entre parceiros e agentes educativos.

4, Daqui chega-se ao plano da construgao de compromissos e
envolvimentos: animar vontades para que, ao participarem, todos sintam a
acdo como patrimodnio seu.

5. Finalmente, deve ganhar privilégio o plano de promoc¢do do
autoconhecimento e do reconhecimento: descoberta de potenciais de acdo
individual e coletiva, o que exige uma ética do cuidado, em que ao conhecer-
me aprendo a reconhecer o outro, cuja diferenca pode consolidar as marcas de

liberdade da minha comunidade de pertenca.

Estes podem ser tdpicos que desejavelmente deverdo ainda provocar um
recentramento da educacdo no ensino e na aprendizagem, reforcando relacdes
pedagdgicas que permitam verificar que cada um cumpre aquilo que é suposto estar a
fazer numa escola para que deste modo, e por outro lado, toda uma comunidade
municipal se forme, seja também escrutinada e aprenda ela prépria a fazer o que deve
ser feito e ndo simplesmente o que se quer ou é habito fazer. Isto em nome de escolas
de elevado desempenho e de municipios bem sucedidos, de forma continuada e
socialmente sustentavel.

Mais do que a preocupagao com a “patente”, “propriedade”, daquilo que se faz,
importa centrar nos beneficios comuns que as praticas provocam em prol da
comunidade. Mais do que centrar no ganho de cada um per si, importa o resultado
obtido no coletivo que é a comunidade que aprende. E assim fundamental derrubar
barreiras, ultrapassar zonas até aqui estanques, tipo propriedades privadas, sem
gualquer tipo de permeabilidade, onde o meu dé lugar ao nosso, ao coletivo, a
comunidade. O sentido de pertenga comprometida a uma comunidade, serd
certamente a alavanca que potenciara o alcangar de patamares mais elevados e

sustentaveis de desenvolvimento numa sociedade onde o conhecimento é um dos
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pilares que nos podera projetar para niveis mais elevados de desempenho em
democracia.

Por outras palavras, e a terminar, falo da importancia de ter presente uma
espécie de roteiro para escolas e municipios, conscientes de que é através da
conjugacdo de esforcos, no respeito dos papéis de cada um, do apoio e da exigéncia
mutua que podem ser incrementados os valores de desenvolvimento profissional,
pedagdgico, organizacional, administrativo e politico que conduzem a promoc¢ao dos

indicadores de melhoria do bem comum que é a educacao.
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2. Planos educativos e formativos e niveis de

decisao*

César Oliveira Ferreira®

Comeco por agradecer o convite pelo excelente momento, proporcionado pela
escola profissional de musica, um exemplo do ensino profissional e da sua importancia
na formacado dos nossos jovens nas mais amplas areas da nossa sociedade.

Na minha intervencao vou apresentar trés pontos que considero importantes na
analise e reflexdo que se exige para os temas de cooperacao intra e intermuncipal.

1. A definicdo da unidade territorial critica para definicdo de uma
estratégia de educacao e formacao;

2. Asexperiéncias passadas neste dominio;

3. O presente e futuro na cooperagdo intra, intermuncipal e inter
administrativa.

Quando analisamos a questdo da unidade territorial, vamos estudar qual sera a
unidade que maximize o principio da subsidiariedade na aplicacdo conjugada de
politicas publicas com o desenvolvimento socioecondmico. A estratégia 2020 defende
gque o modelo de desenvolvimento europeu serda assente numa sociedade do
conhecimento, com desenvolvimento econdmico sustentavel, assente num modelo de
estado social. A aplicagao desta estratégia implica uma definigdo econdmica que,
obrigatoriamente, tem que ser definida numa perspetiva articulada, regional e local.
Quais os sectores, quais as industrias, que servicos teremos no futuro e onde

produziremos esses bens e servicos. Todos os responsaveis politicos tém esta missao,

* Titulo da responsabilidade dos organizadores
6 Delegado Regional do Norte do IEFP — Instituto do Emprego e Formagdo Profissional
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de gerir o presente e preparar o futuro, e, esse futuro passa por escolher, hoje, ndo sé
as empresas, 0S parques empresariais, e 0s centros comerciais, mas antes de tudo
passa por preparar os recursos humanos que queremos no futuro.

Mas a questdo de hoje é, num tempo em que, todos, somos obrigados a, mais do
gue nunca, gerir com critérios de eficiéncia, eficacia e economia, quem deverd definir
os planos educativos e formativos.

Os planos devem ser definidos pelo Governo, aprovados na AR, definidos ao
nivel da Nut 2, ao nivel das Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, ou,
devem ser definidos ao nivel do municipio?

Esta questdo, é, na minha opinido, determinante para o nosso futuro e para a
melhor utilizacdo do investimento em equipamento de educac¢do, formacdo, bem
como, dos recursos humanos preparados para a docéncia.

Defendo uma articulagdo ao nivel intermédio, a nivel das CIMs e das AMs, na
perspetiva de otimizacdo de todo investimento efetuado em equipamento e RH.

Quanto ao passado, facilmente, podemos enumerar as observacdes que fomos
ouvindo ao longo dos ultimos anos:

- Falta de articulagdo entre as instituicoes;

- Necessidade de adequacdo entre a oferta formativa e as
necessidades das empresas;

- Pouca divulgagdo da oferta formativa;

- Falta de coordenacdo e de avaliagdo continua das ofertas
existentes;

Tendo presentes estas reclamacgdes, no inicio de 2012 comegamos um novo
caminho, um caminho de partilha e de trabalho em rede, a Delegacdo Regional do IEFP
e a Diregao Regional da Educagao do Norte, elaboraram um plano regional de
educagao e formagdo, um trabalho importante com pontos positivos que podemos
avaliar pelos resultados. A oferta publica educativa e formativa, para os jovens da
Regido Norte, estava articulada mas, este foi um primeiro passo, determinante, sem
duvida, que podemos avaliar, como ja referi, pelos resultados, quando em Dezembro
de 2012, iniciamos 59 acbdes de Educacdo e Formacao de Adultos, nas escolas do
sistema de ensino do Ministério da Educacdo, utilizando os seus espagos, 0s

professores a assegurarem a componente escolar, e os formadores contratados pelo
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IEFP, a assegurarem a componente profissional, temos obrigatoriamente, que ter um
palavra positiva por esta partilha de recursos, por esta gestdo, que visa a eficiéncia, a
eficacia e a economia dos mesmos.

Mas o caminho ndo esta concluido. Muito pelo contrdrio, considero mesmo que
estamos a dar os primeiros passos, nesta gestao integrada de recursos publicos, falta
criar uma cultura de partilha nos patamares locais das organizagdes, ao nivel
operacional, e esse caminho temos que o aprofundar.

E para terminar o meu terceiro ponto de discussao, passa por concluir esta rede
de partilha, comecando pelo principio, isto é, quem vai definir o que se vai oferecer,
guais as ofertas formativas e educativas.

Para este processo temos que envolver o maior nimero de parceiros, a comegar,
pelos responsdveis politicos para o desenvolvimento econdmico, regional e local, e
considero as, CIMs e as AMs os espacos de exceléncia para esta discussdo, uma
discussdo que tem que envolver, a CCDR, o Ministério da Educacdo, as Entidades
Privadas de Educacdo e Formacao, as Associacdes Empresariais, os Sindicatos e o IEFP.

Em articulagdao, temos que criar um patamar de analise e reflexao sobre o
modelo de desenvolvimento econdmico e social e as necessidades de qualificagcdes dos
RH, para esse modelo.

O trabalho em rede, integrando uma visao de desenvolvimento regional, com a
otimizacdo de recursos é, na minha opinido, um fator critico de sucesso para o

presente e para o nosso futuro.
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3. Um desafio inédito — Um Projeto Educativo a

escala metropolitana-

Lino Ferreira’

Nos dois ultimos mandatos, a Educacao foi e é, sem dulvida, um dos mais fortes
investimentos da Junta Metropolitana do Porto (JMP), enquanto fator de
competitividade e, sobretudo, de coesdo social.

A clara aposta nas infraestruturas, com a renovacdo do parque escolar dos 16
municipios, dotou as nossas escolas de condi¢cdes de exceléncia para lancamento de
projetos socioeducativos e culturais promotores do desenvolvimento do potencial
humano da regido.

Depois desta aposta nas infraestruturas e nos equipamentos, numa perspetiva
de planeamento estratégico do territdrio nas suas diferentes valéncias, a JMP, através
do Conselho Metropolitano de Vereadores da Educacdo, tem colocado a discussao e
reflexdo os desafios com que os municipios se deparam perante as tendéncias
crescentes da atuacdo municipal no campo da educacdo e no desenvolvimento das
politicas publicas de educagao.

De fato, temas como a transferéncia de competéncias na area de Educacdo, a
Implementagao das Atividades de Enriquecimento Curricular, a uniformizagao de
critérios de atuagao ao nivel do Apoio Social Escolar, tém sido alvo de analise,
concertagdo e decisao.

Neste contexto, e perante a dinamica participativa e implicada de todos os
Vereadores da Educacdo, entendeu-se como prioridade, para o periodo 2009-2013,

alavancar todo o investimento, através da construcdo de projetos educativos

* Titulo da responsabilidade dos organizadores
7 Presidente da Comissdo Executiva da Area Metropolitana do Porto
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municipais e de um referencial do que devera vir a ser um projeto educativo a escala
metropolitana, baseado num quadro de didlogo entre estruturas municipais, entidades
educativas e sociedade civil, e de cooperagao publico-privada.

Pretende-se que os projetos educativos municipais e metropolitano, comuns as
escolas e territdrios considerados, resultem de “uma estratégia global e conjunta em
gue participem os responsdveis de uma comunidade local, as instituicbes e as
entidades, particularmente as educativas, para dar prioridade e uso racional aos
recursos e relagdes existentes ou latentes na organizagdo social, econdmica e cultural
de um determinado territério”.

O processo de construcdo do PEM, idealmente, deve ser uma resposta a
guestdes-chave, a saber:

a) O PEM como dinamica de afirmag¢ao de uma identidade - O que nos
singulariza, o que nos marca, o que nos distingue, o que nos unifica.

b) O PEM como fator de desenvolvimento de um territério - O que nos
potencia, o que pode promover e alavancar um desenvolvimento articulado e
sustentado

c) O PEM como elemento inspirador e catalisador da agao - O que nos
mobiliza e anima, o que faz agir, em termos pessoais e institucionais

d) O PEM como vantagem percecionada - Qual a mais-valia, o que vem
acrescentar aos projetos educativos ja existentes, nomeadamente nas escolas e
agrupamentos

e) O PEM como instrumento de monitoriza¢do, regulacdo, avaliagao
formativa da agao - O que pode regular e inspirar as acdes das partes e do todo

O Projeto Educativo Municipal (PEM):

. E um processo, uma dindmica de auscultagdo, participacdo,
implicacdo e compromisso de todos os atores educativos de um dado
territério

. E um instrumento ao servigo da resolucdo de problemas ou da
otimizagao das praticas ja existentes

. E um instrumento de regulacio e integracdo das politicas

educativas e formativas a nivel municipal
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. Justifica-se pelo facto das autarquias possuirem um crescente
numero de competéncias de elevada exigéncia técnica e sendo fundamental, a
nivel supramunicipal, a disponibilizagao de novos instrumentos de regulagao e
avaliacdo da acdo educativa, de acompanhamento e execucao de projetos de
integracdo de educacao e da formacao

. Justifica-se pela incontorndvel territorializacdo das politicas
educativas e formativas que convocam os atores municipais e supramunicipais

com ganhos de racionalidade, de eficiéncia e eficacia.

Teremos oportunidade de confirmar e afirmar a sua importancia a nivel

municipal e metropolitano, sendo este ultimo um desafio inédito a nivel nacional e

mesmo internacional.
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4. PortoEducador: Um Olhar para o Futuro

Guilhermina Regog

Considerando-se a educacdao como um bem social prioritario e tratando-se, em
nosso entender, de um direito fundamental é determinante a existéncia de uma
constante preocupacao em criar as condi¢cdes necessarias para que criancas, alunos e
cidaddos em geral, ao longo do seu percurso pessoal, adquiram as competéncias
inerentes ao nivel de ensino ou estadio de vida que integram.

O Municipio do Porto, nos ultimos anos, definiu a educagdao como eixo prioritario
de atuacdo. Deste modo entendeu-se a existéncia do Plano Municipal de Educacdo
como uma necessidade, mas também como uma oportunidade, uma vez que se
constitui como um recurso potenciador do trabalho da comunidade educativa.

Neste contexto, e porque acreditamos que a educa¢do € uma componente
fundamental na construcdo da identidade pessoal, mas também o é no
desenvolvimento de uma sociedade baseada no conhecimento e na coesao social, o
objetivo desta intervengao é apresentar o modo como o Porto tem investido na
construgao de cidade educadora — PortoEducador. Para o efeito apresentam-se alguns
dos principais Programas e Projetos Municipais mais emblematicos, tal como o Porto
de Futuro, Educagdo para os Valores, Crescer Interativo, Porto de Atividades, Porto de
Criangas, entre outros, e o seu potencial de desenvolvimento numa perspetiva

intermunicipal, nomeadamente nos municipios da Area Metropolitana do Porto.

PortoEducador: Um Olhar para o Futuro — Ver Apresentacdo (Anexo 1)

8 Vereadora do Conhecimento e Coeso Social da Camara Municipal do Porto
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Comentario

Maria do Céu Rolddo

Faculdade de Educagao e Psicologia da Universidade Catdlica Portuguesa

O conjunto das comunicacdes apresentadas neste Painel concorreu de forma
diversificada para enriquecer o debate da finalidade e potencialidades da construgao
de um projeto educativo de matriz comunitdria que se amplifique e gere o maximo de
sinergias na Area Metropolitana do Porto. Este projeto em construcdo constitui por si
so o sinal de uma visdo estratégica que aponta para convergéncia de todos os atores,
instituicoes e agéncias desta comunidade no esforco pela melhoria da educagdo — o
patrimonio maior de uma sociedade.

Saudo assim todos os participantes e os membros desta Mesa em particular,
sublinhando a valia da parceria criada entre a Junta Metropolitana do Porto e a
Universidade Catdlica que aqui represento. Como foi amavelmente referido, creio
representar também todos os que acreditam na educacdo e muito particularmente os
professores, de que me orgulho de fazer parte, que nela investem o seu trabalho
guotidiano.

N3ao seria pertinente nem possivel comentar em separado os contributos de cada
um dos participantes nesta Mesa. Elegerei assim linhas transversais que, através das
especificidades de cada olhar, foram sendo assinaladas como centrais a um processo
de melhoria na educacdo, que passa, como foi assinalado, por desconstruir, abrir,
identificar erros e pontos criticos, recriar, como acontece na construcao de uma ponte
gue se quer solida — tomando a ponte como a metdfora deste esforco de ligar,
articular, atravessar —sem perder o rio nem a beleza distintiva de cada margem.

Sintetizo assim este comentdrio em torno de cinco ideias nucleares que

atravessaram as comunicacoes:
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1. Centralidade da educagao

A nogdo que me parece a mais central de todas as intervengdes reside no
reconhecimento da centralidade e da valia da educagdo no interior de uma
comunidade e através de todas as suas manifestacdes. Essa centralidade, ainda que
nos tempos atuais muitas vezes submergida em discutiveis logicas de rentabilidade
tecnicista, tem constituido a aposta de sistemas e sociedades onde, sob matrizes
politicas bem diversas, o desenvolvimento, a qualidade de vida e a competitividade
econdmica tém sido crescentes — de Singapura a Finlandia ou Noruega.

Assinalo assim que esta centralidade da educagdo como recurso maior se pode
olhar em 3 dimensdes, todas elas presentes neste projeto:

- Dimensdo humanista — a educagao constitui a mais valia imperdivel do direito
ao maximo desenvolvimento humano de cada pessoa, no interior de uma sociedade.

-- Dimensdo econémica — a riqueza das sociedades depende hoje diretamente da
qualificagao e da educagdo dos seus cidadados; a histéria ndo anda para tras, e ndo é
mais pensavel construir uma economia sdlida e competitiva sem uma populagao
qualificada, educada, capaz de entender o mundo e agir nele. Por isso se sublinhou,
em varias vozes, a importancia da educagdo como um investimento reprodutivo, que
estd também na base deste projeto de acdo que estamos a desenvolver em conjunto.

Dimensdo de equidade social — a educacdo, ou a falta dela, constitui hoje a
grande linha de fratura nas sociedades, para cujo funcionamento a mais valia reside
essencialmente no conhecimento e na competéncia

Referiu-se ao longo da tarde mais do que uma vez a questdo do ensino dual,
alegadamente na agenda politica. Quatro breves notas a esse respeito, associadas
sobretudo a equidade: (a) os nomes ndo criam as realidades; a questdo ndo é pois o
ensino dual que agora surge no discurso; a questdo, ja bem antiga, reside em balancar
da melhor forma as vertentes académica e profissional na educacdo de todos; (b) o
ensino dual no interior da escolaridade bdsica ndo é hd muito uma pratica dos paises
europeus, existindo de facto na Alemanha como um segmento com uma configuracao
particular face a um tecido empresarial muito poderoso; (c) nos sistemas em que a via
profissionalizante é reconhecida e prestigiada (que inclui a prépria Finlandia) esta ndo

€ nunca precoce, muito menos uma segunda via para alunos com menor sucesso, mas
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antes configura uma oferta de igual importancia e valia apds uma escolaridade comum
de qualidade; (d) a valorizagdo do trabalho passa pelo movimento inverso — trazer os
saberes associados ao trabalho para o interior do curriculo comum, contrariando a

visdo desvalorizadora dessa via educativa.

2. Patamar

Outro conceito que em algumas das intervencgdes foi sublinhado é o de patamar,
no sentido de situar o momento atual como um “patamar” no contexto evolutivo que
Ihe é préprio, que tem um antes e um depois. O olhar sobre este patamar onde nos
encontramos ndo pode ser cego ao percurso historico percorrido e a percorrer. O que
temos hoje na educacdo, com todas a as falhas que ainda é preciso ultrapassar,
constitui um progresso extraordindrio, tendo em conta onde estdavamos ha quatro
décadas, o patamar de hoje expressa resultados de um processo, e constitui a base do
desenvolvimento futuro. O patamar significa colocar o caminho em perspetiva, como
se pensa fazer neste projeto — construir avanco sobre o caminho feito, desmontando e

reconstruindo o que houver para ser melhorado.

3. Comunidade
Um terceiro conceito forte das intervencdes aqui apresentadas é o conceito de
comunidade. De facto ndo se trata aqui de discutir apenas a escola ou o sistema
educativo, mas de situar a escola, bem como as outras agéncias da comunidade, num
esforco de convergéncia e interacao para um desiderato maior —a qualidade educativa
desta comunidade. Construir uma pratica educativa partilhada e com este sentido de

comunidade implica contudo acautelar algumas vertentes, nomeadamente:

- criar convergéncias ndo significa esbater as especificidades dos
agentes, pelo contrario, significa afirmar e valorizar o que é especifico
de cada um, pondo-o em didlogo e ao servico do propdsito comum. E
neste sentido que Anténio Novoa (2009) fala dos inconvenientes do
“transbordamento” da escola, descaracterizando-a pela acumulacido de

papéis.
- por outro lado, ha necessidade de contrariar a tendéncia

“escolarizante” que impde o formato escolar a agdes que nada ganham
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com isso. As proprias Atividades de Enriquecimento Curricular tém
evidenciado esta tendéncia que importa repensar num olhar mais
aberto sobre a educacao numa comunidade.

- importa ndao esquecer que a educagdo requer sempre um
contexto com caracteristicas de comunidade — seja a escola, a familia, o
museu... O crescimento da escolarizacdo tem trazido alguns riscos a
este respeito. Nao se pode pedir a escola que seja um locus de educacgao
se se destruir, pela dimensao, pela gestdo ou pela organizacdo, o modo
“comunitdrio” que é necessario ao seu oficio de ensinar, ao sentimento
de pertenca e proximidade, que permitem melhorar a qualidade

educativa do servico que |he cabe prestar a comunidade.

4. Territorialidade

O conceito de territério tem permeado a retérica educativa nos ultimos anos,
muitas vezes desfigurado por légicas apenas administrativas. Como foi referido nesta
Mesa, um territério educativo define-se por uma pertenca comum, por interacdes
sustentadas entre as suas agéncias sociais e educativas, por uma pertenca que se
reconhece e se reforga. Esse sera um dos marcos de referéncia do Projeto Educativo

Metropolitano que se deseja construir.

5. Comunidade educadora

Por fim, e como uma ideia transversal as anteriores, e importando o conceito de
“cidade educadora” que aqui foi também trazido, importa que a comunidade deste
territdrio se veja e se sinta como dona e autora da educacdo que oferece aos seus
cidadaos, ao longo de toda a vida e nas mais diversas instancias que podem construir a
educacdo de cada pessoa como um todo: da escola ao mundo empresarial, da arte a
colaboracdo comunitdria, das familias as associacbes. Como se afirma naquele
provérbio, ao que julgo africano, muitas vezes citado mas sempre fonte de reflexao:
“para gerar uma crianga basta um homem e uma mulher, mas para a educar é precisa

toda a aldeia”.
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E essa “aldeia” que aqui nos fica como desafio para a construcdo de um projeto
educativo mais rico e eficaz, capaz de trazer mais valias a educacdo de todos os que

sdo parte da comunidade que integra este territério metropolitano do Porto.
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Projetos Educativos Municipais —
Experiéncias e boas praticas




1. Municipio de Gondomar

Fernando Paulo’

A apresentacdo sobre o Projeto Educativo Municipal de Gondomar (PEMG), que se
realiza no ambito do Painel “Projetos Educativos Municipais - Experiéncias e Boas
Prdticas”, encontra-se estruturada em duas partes. A primeira parte apresenta uma breve
caracterizacdo do municipio de Gondomar, destacando-se as questdes populacionais e
educativas, na segunda parte, explora-se o processo de elaboracdo do PEMG.

A Carta Educativa do Concelho de Gondomar de 2007, “A Educag¢do no Coragdio
de Gondomar”, ja previa a elaboragdao do PEMG. Assim, no més de novembro de 2010,
o Conselho Municipal de Educacdo de Gondomar deliberou a constituicdo de um
Grupo de Trabalho com o objetivo especifico de produzir o referido documento.

A elaboragdao do PEMG contemplou quatro fases, visando o propdsito de se
assumir como um instrumento ao servico do conhecimento, da unificacdo e da
regulacido da acdo das instituicdes municipais que realizam atividades
educativas/formativas dirigidas a todos/as os/as municipes.

Decorrente do diagndstico da situagdao educativa e formativa do municipio,
definiram-se sete grandes linhas orientadoras do PEMG. Foi a partir destas linhas
orientadoras que se definiram os objetivos gerais, os objetivos especificos e as
estratégias de agao.

Para se operacionalizar o PEMG, conceberam-se ainda alguns dispositivos
facilitadores da concretizacdo do mesmo, numa légica de intervencdo e

operacionalizagdo mais territorializada, integrada e participada.

Projeto Educativo Municipal de Gondomar — Ver Apresentacdo (Anexo 2)

® Vereador da Educagdo
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2. Municipio de Matosinhos

s . . . 10
Antonio Fernando Correia Pinto

A elaboragao dos projetos educativos municipais constitui-se como um desafio para
todos os municipios. Este desafio consubstancia-se na necessidade de construir uma politica
educativa coesa, articulada e que responda as necessidades da comunidade educativa, de
modo a potenciar a a¢do educativa e formativa de cada autarquia.

Considerando este pressuposto, a Camara Municipal de Matosinhos assumiu,
nos ultimos oito anos, a Educagao como primeira prioridade. Através de politicas
concertadas, apostou na promogao do sucesso educativo, materializando-o na
construcdo/ampliacdo de edificios escolares, no apoio as atividades educativas e as
atividades realizadas pelas associacbes de pais, na gestdo das novas competéncias
atribuidas a area da educagao, no reforgo dos seus agentes educativos, na formagao
permanente dos mesmos, na dinamizagdo de espagos e tempos culturais e na
implementacdo de projetos pedagdgicos de promoc¢ao do sucesso escolar.

Estas estratégias implicaram o envolvimento e a colaboragdo de todos os
agentes educativos e sociais na co-construgao de planos de agdo, continuamente
reformulados numa légica de proximidade e articulacdo sistémica, de forma a ir ao
encontro dos constantes desafios que a escola e a educagao tém vindo a assumir. Esta
nova abordagem, baseada na metodologia de investigacdo-acdo, contribui ndo soé para
o crescimento e partilha de ideias, mas também para a implementacao de técnicas e
boas praticas, envolvendo todos os intervenientes da educacdo no Concelho de
Matosinhos.

Projeto Educativo Municipal de Matosinhos — Ver Apresentacdo (Anexo 3)

% vereador da Educagao
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3. Municipio de Sao Joao da Madeira

Dilma Nantes™

O Projeto Educativo Municipal (PEM) de S. Jodo da Madeira, nascido em 2005/2006,
constitui-se como um dos instrumentos cuja trave mestra é o desenvolvimento integral do
territério, assumindo a educagdo como base de um desenvolvimento sustentado.
Pretende-se encontrar objetivos e estratégias comuns com o fim dltimo de criar respostas
integradas e eficazes. Assim, através do PEM, o Municipio propde, apoia, catalisa esforcos
e lidera a rede de rela¢des e fungdes que tornem operacionais as iniciativas acordadas,
fundadas no respeito pelas diversidades existentes e pela autonomia. A Carta Educativa
definiu como um dos eixos prioritarios o desenvolvimento e a implementacdo do Projeto
Educativo Municipal pela necessidade de:

* Desenvolver programas integrados de intervengao;

* Delinear estratégias de atuacao e tracar uma linha orientadora
comum para todas as entidades locais que, direta ou indiretamente,
intervém no desenvolvimento educativo e formativo do concelho;

* Articular, numa rede de parceiros, as entidades que trabalham
na educagdo formal, ndo-formal e informal.

Neste seminario, serdo apresentadas as linhas orientadoras do PEM de S. Jodo da

Madeira, incluindo um video com a sintese dos programas desenvolvidos.

Projeto Educativo Municipal de S3o Joao da Madeira — Ver Apresentacao (Anexo 4)

" professora do Ensino Bésico, Pés Graduagdo em Direg¢do Pedagdgica e Administragdo Escolar, Professora do 1.2
Ciclo do Ensino Basico em S. Jodo da Madeira durante mais de 20 anos, Presidente do Conselho Executivo do
Agrupamento de Escolas de S. Jodo da Madeira durante sete anos, Vereadora da Camara Municipal de S. Jodo da
Madeira desde 2005.
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4. Municipio de Sesimbra

Elisa Chaves™

Apds a elaboragdao da Carta Educativa sentiu-se a necessidade de definir um
compromisso em termos de politicas educativas que correspondesse aos desafios da
modernidade e as necessidades reais do concelho, envolvendo todos os elementos da
comunidade na tarefa educativa que se pretendia implementar.

Percecionar a realidade como um todo e nao fragmentada, desenvolver um
programa integrado de intervengao, congregar recursos e definir prioridades,
estratégias e atividades que se integrem nas politicas nacionais, regionais e locais sao
principios fundamentais do Projeto Educativo do Concelho de Sesimbra, estruturado
para ter uma duragdo de quatro anos letivos, aprovado pelo Conselho Municipal de
Educagdo, em 27 de Maio de 2010.

A concretizagdao deste projeto sé foi possivel através da participagdo efetiva de
todos os estabelecimentos de educagdao e ensino, autarquia e entidades locais num
processo de partilha de informagdo estratégica entre os mesmos, do refor¢o das
parcerias para o desenvolvimento de intervengdes integradas e multissectoriais, num
circuito de cooperagdo e partilha das responsabilidades, no aprofundamento de novas
metodologias de intervencdo face aos problemas existentes e a organizacdo das
atividades de cada uma das instituicdes num quadro coerente — O Plano de Acdo.

A sociedade atual, submetida a transformacdes constantes, torna cada vez mais
necessdria a sistematizacao do trabalho que é feito e respetiva avaliacdo, sendo que
este processo so pode ser eficaz e rigoroso quando realizado com a participacdo de

todas as entidades que a escola encontra no terreno e que, embora com propdsitos e

12 . . . A .. .
Técnica superior da Camara Municipal de Sesimbra
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meios diversos, intervém junto das mesmas popula¢gdes no ambito da salde, seguranca
social, inserc¢do profissional, prevencdo da marginalizacao social, etc.

Com o Projeto Educativo Concelhio tem sido possivel hierarquizar e articular uma
série de factos e de ideias, por vezes dispersos, aprofundar o conhecimento sobre as
multiplas necessidades existentes, conhecer a intervengao que esta ser realizada junto
da populacdo, verificando os seus efeitos e consequéncias mas, também, as suas
limitacdes e elaborar um plano o mais completo possivel e flexivel na sua aplicacao,

com capacidade efetiva de gerar inovagao e mudanga.

Projeto Educativo do Concelho de Sesimbra — Ver Apresentacdo (Anexo 5)
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Comentario: A celebracao dos atos criadores e dos

envolvimentos

José Matias Alves

Faculdade de Educagao e Psicologia da Universidade Catdlica Portuguesa

Este painel apresentou um conjunto de praticas de educacdo e de formacao que
contém em si mesmas exemplos de referéncia, que poderdo ser analisadas, adaptadas
e apropriadas por diversas organizagdes sociais, designadamente municipios outras
entidades que fazem da educagdo e da formagao uma questao central. Como se sabe,
as inovacdes ndo podem ser decretadas, ndo podem ser exportadas porque isso
entraria em choque com a realidade, isto é, correriam o risco de ndo serem
reconhecidas como pertinentes e adequadas ao contexto e aos atores. Mas podem ser
apropriadas e importadas se os atores e o0s contextos virem nelas motivos de
inspiragao e mudanga positiva.

Os exemplos aqui apresentados podem constituir-se como fatores de atragao e
mobilizagdo de vontades porque contém um conjunto de carateristicas que as
singularizam e distinguem. E é nesta singularidade e distingdo que podem atrair a
atencdo das comunidades educativas.

Permitam-me que enuncie sete fatores particularmente relevantes e que
atravessam todas elas:

1. Respondem a um imperativo de mais politica, isto é, mais servico as
pessoas concretas. Politicas mais atentas, mais sensiveis, mais participativas. Politicas
ao servico das pessoas e da sua realizacdo nos multiplos planos do ser e estar.

A escala municipal em que estas praticas se planeiam, concretizam e avaliam é

um exemplo concreto de territorializagéo das politicas. A politica como missdo de
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servico ao outro, a partir da escuta das suas necessidades e potencialidades, pode ser
uma forma de reconciliacdo entre o cidadao e a politica e de abrir caminho para
dispositivos mais avangados de democracia.

2. Revelam uma preocupagdao em ver problemas e oportunidades de des
envolvimento. De um modo geral, os exemplos de boas praticas significam acdes de
envolvimento (ndo hd desenvolvimento sem envolvimento), revelam uma ambicdo de
transformacdo (para melhor) das condi¢des de vida das pessoas, compreendendo os
problemas e vendo as oportunidades. Traduzem uma visdo mais integrada do territério
e mobilizam instituicdes de diversa natureza. E assentam em compromissos de
implicacdo, responsabilidade e prestacdo de contas (mesmo que esta esteja muitas
vezes implicita).

3. Elevam as possibilidades de um conhecimento mais Ilcido, sensato,
humano, transformador. Porque estdao préximas das pessoas, as a¢cdes sdao obrigadas a
ser mais llUcidas, mais consistentes, mais coerentes, mais significativas. E por isso, sao
mais humanas porque potenciam a realizagdo dos seres humanos nas suas multiplas
dimensdes. Poderiamos provavelmente sustentar que a proximidade, o rosto do outro,
torna as politicas mais humildes, mais exigentes e mais estimulantes para todos os que
intervém na polis.

4, Evidenciam o esfor¢co de integracdo e articulagdo de praticas. As boas
praticas tém de ser naturalmente integradas e articuladas. E isto torna-se possivel
também por efeito da escala e da densidade da acdo politica. Os vdrios departamentos
gue promovem as acdes estdo inscritos na mesma matriz da acdo social, onde o
didlogo pode acontecer com mais sentido e eficacia. E pode acontecer porque ha um
conhecimento pessoal que facilita e promove o reconhecimento. Talvez se possa
sustentar que a integracdo e articulacdo s sdo vidveis quando existe um
reconhecimento (e um respeito) da autonomia e das singularidades do outro.

5. Revelam que sé hda agdo social e educativa com pessoas que fazem parte
da polis. E porque sdo parte, tém o dever e o direito de participar. Como se disse, as
pessoas ndo sdo apenas destinatdrias, utentes ou usudrias das praticas. Sdo também
seus sujeitos, co-construtores da vida que lhes ¢é proporcionada. Este §é,
provavelmente, um dos fatores mais criticos do éxito dos projetos de intervengao.

Quando as pessoas (as criancas, os adolescentes, os jovens, os adultos) sdo chamadas
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a ser mais do que consumidores; quando se sentem parte de um todo e coautores de
projetos consentidos estaremos perante uma renovagao da propria democracia.

6. Focalizam no essencial da vida que é a aprendizagem. As ferramentas
gue nos permitem ver e melhorar o mundo. Que nos permitem desaprender os
habitos e as rotinas que nos encerram e limitam. Aprender mais, ser melhor em
termos pessoais e sociais € um imperativo que pode tornar a comunidade melhor. A
generalidade destes projetos sdao espacos, tempos e dindmicas de interacdo e
aprendizagem. E sdo também por isso momentos de gratificagao.

7. Autorizam-nos a pensar, inventar, criar mais sentido para a vida. Ndo ha
vida humana sem sujeitos, sem autores, sem criadores do nosso destino. Os projetos
aqui apresentados sao uma profissdo de fé de que outros mundos sGo possiveis e que
essa possibilidade estd nas mentes e nas maos das pessoas que ndo desistem de criar:
mais esperanga, mais exigéncia, mais sentido, mais comunidade.

Sete motivos para nos congratularmos, aprendermos e felicitarmos quem

construiu estes horizontes de educagao.
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ANEXOS




ANEXO 1 - PortoEducador: Um Olhar para o Futuro
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ANEXO 2 - Projeto Educativo Municipal de Gondomar
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ANEXO 3 - Projeto Educativo Municipal de Matosinhos
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ANEXO 4 - Projeto Educativo Municipal de Sdo Joao da Madeira
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ANEXO 5 - Projeto Educativo do Concelho de Sesimbra
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\/ L

O Conhecimento & Divulgacao Cientifica e Tecnoldgica
B Empreendedorismo e Inovacao

O Desporto & Salde

m Fromocio do Livro, da Leitura e da Escrita

W Fecursos & Beneficios
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Programas e Iniciativas

ACAO SOCIAL ESCOLAR

ATITUDES E SINAIS A APRENDER PARA VIVER
CRESCER COM A MUSICA

CRESCER INTERATIVO

DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA DOS AGRUPAMENTOS
DESCOBRE OUTRA CIDADE

EDUCACAO FINANCEIRA

EDUCACAO PARA OS VALORES
LABORATORIO ABERTO

O PORTO A LER

PORTAL EXTRANET

PORTO DE ATIVIDADES

PORTO DE CRIANCAS

PORTO DE FUTURO

PROGRAMA DAS 8 AS 8

PROGRAMA MUNICIPAL DE EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

TODOS SOMOS ESCOLA
PORTO DE APOIO A FAMILIA

Recursos e Beneficios

PROGRAMA DE GENERALIZACAO DE
FORNECIMENTO DE REFEICOES ESCOLARES
(PGFRE)

ALIMENTAGCAO SAUDAVEL (PGFRE)
ALIMENTAGCAO SAUDAVEL — DIA MUNDIAL DA
ALIMENTACAO

KIT DE NATACAO

PLANO DE VISITAS DE INTERESSE LUDICO E
PEDAGOGICO

VISITA AOS PACOS DO CONCELHO

SEA LIFE

CONCERTOS PROMENADE

CIRCO DE NATAL

CARTAO-JOVEM MUNICIPAL (CJM)
PROGRAMA ECO-ESCOLAS/BANDEIRA AZUL
PREVENIR PARA PROTEGER
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. Estratégia Municipal de Educagao
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Metas

Fazer da formacao, da promocgao e do
desenvolvimento de todos os
habitantes um objetivo central da
acao, dando especial enfoque as
criancgas e jovens.

Mobilizar parceiros e recursos para a
implementacao de respostas as
guestoes e necessidades educativas
da cidade.

PLANO MUNICIPAL

Principios

A Educacao tem de estar orientada para
fortalecer a cultura e os valores de uma
cidadania democratica.

A Educacdo é um dos fatores basicos
necessarios para se promover e assegurar o
progresso, a mobilidade, a integracao e a
coesao social.

A Educacdao é um instrumento basico,
essencial de renovacgao, criagcao e mudanca
cultural.
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Projeto Educativo Municipal de
Gondomar

Breve caraterizacao
educativa do

Municipio de
Gondomar




Gondomar é o quarto municipio da Area Metropolitana do
Porto com maior nUmero de populacao residente (168.027) e
um dos mais populosos do pais.

O concelho de Gondomar é par
constituido por 12 freguesias, [ et
nomeadamente, Baguim do A
Monte, Covelo, Fanzeres, Foz do
Sousa, Gondomar (S. Cosme),
Jovim, Lomba, Medas, Melres,
Rio Tinto, Sao Pedro da Cova e
Valbom.

Fre

Fonte: INE. IP - Censos
2011.




Caraterizacao Educativa de

Ne de estabelecimentos de educagdao/formacgao (2012/2013)

Total (publico + privado)

Jardins de Infancia 71
Escolas do 12 CEB 56
Escolas Basica de 22 e 32 CEB 11

Escolas Secunddarias com 32 Ciclo

Pélos de Formacao

Escola Profissional

Ensino Superior

Rl Nl R O] N

Universidade Sénior

Fontes: INE, IP — Anuario Estatistico da Regido Norte, 2011 e Camara Municipal de Gondomar — Divisdo

da Educacao




Caraterizacao Educativa de

Os estabelecimentos de Distribuicdo
ensino da rede publica, dos
organizam-se em 11 Agrupament
Agrupamentos de Escolas e Escolas no
uma Escola Secundaria com territdrio
39 Ciclo.

Quatro, dos 11
Agrupamentos de Escolas
publicas, oferecem
continuidade pedagdgica
desde o pré-escolar até ao
120 ano.




Caraterizacao Educativa de

Em 2010/2011, o municipio de Gondomar
tinha 25.241 alunos, segundo o ultimo
Anuario Estatistico da Regiao Norte - INE.

Fontes: INE, IP — Anuario Estatistico da Regido
Norte, 2011




Caraterizacao Educativa de

No ano letivo 2012/2013, dos 5.565 alunos do 1° CEB da
rede publica, 4.928 frequentam as Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC).

ercentagem de Alunos Inscritos nas AECs (2012/2013)

ronte: Lamara municipal de Gondomar — Divisdo da
d acao,




Projeto Educativo Municipal de
Gondomar

Caraterizacao do Municipio de

Em 2012/2013, dos
7.927 alunos de
educacao pré-
escolar e do 1° CEB

da rede publica, |
6.030 usufruem d las do 1° CEB e nos Jardins de

.~ ublicos de Gondomar
refeicoes.

A

Fonte: Camara Municipal de Gondomar — Divisdo da
Educagdo.




Projeto Educativo Municipal de
Gondomar

Elaboracao do Projeto
Educativo Municipal de
Gondomar




Escola Associacoes de
erelnlle

Em novembro de 2010, o Conselho
Municipal de Educacao de Gondomar
deliberou a elaboracao
IS do Projeto Educativo Municipal (PEMG),
a nomeando, para tal, um Grupo de
=% Trabalho constituido por representantes
de diversas entidades do municipio

VILIN

Agrupamento de Federagao das Associagoes
Centros de Salde de Pais (FAPAG)




O PEMG pretende contribuir para:

Possibilitar a realizacao de acoes concertadas;

Elaborar objetivos e estratégias comuns com o
objetivo de criar respostas integradas e eficazes;

Um conhecimento mais abrangente da realidade
educativa e formativa do concelho.




Projeto Educativo Municipal de
Gondomar

Constituir-se O PEMG ambiciona Delinear
_como um estratégias
Instrumento de acdo

de trabalho

Tracar uma linha orientadora comum para todas as
entidades locais que, direta ou indiretamente,
intervém no desenvolvimento educativo e
formativo do municipio




Projeto Educativo Municipal de
Gondomar

Metodologias de construcao do

/

A elaboracao do

PEMG —
contempla
quatro fase




1@ Fase — Recolha de

Efetuou-se
atraves

de aplicacao de
um inquérito
por
questionario

do levantamento
documental de
projetos das
instituicoes educativas
e formativas

da realizagao

do levantamento de entrevistas
documental
estatistico




Agrupament
IEF 0
P dos Centros
de Saude

Escolas
Publicas
e
Privadas

Juntas
de
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|
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Departamento




Projeto Educativo Municipal de

Gondomar
22 Fase — Analise de
Ag:“ A Analise de
dados
de efetuou-se
cont 3

eudo




Projeto Educativo Municipal de
Gondomar

32 Fase — Discussao Publica do

Seminario de
apresentacao do
PEMG:

"Projeto Educativo
Municipal —
Discussao Publica”
(13 de janeiro de 2011)




33 Fase — Discussao Publica do PEMG

Publicacao digital da versao provisoria do
PEMG no site da Camara Municipal de
Gondomar.

Recolha de contributos da comunidade.




Incorporagao dos contributos.

Reflexao e atualizacao do PEMG.

Redacao final do documento e aprovacao
do PEMG.




Linhas Orientadoras do

Foram definidas 7 grandes linhas orientadoras do
PEMG, organizadas de acordo com o seu sentido
estratégico de acao: educativo ou formativo.




Projeto Educativo Municipal de
Gondomar

Linhas

Orientadoras
do PEMG

[ 1. Melhorar a rede ]
educativa

[ 2. Promover 0 sucesso ]
educativo

'a —\
3. Prevenir e Combater

0
. Abandono Escolar e a,
Exclusao Social

4. Educacao Sustentavel,

~

. Ambiente, Saude e
Seguranca

.
5. Consciencializar para

J

6. Promover a elevagao
dos
. nhiveis de qualificacao )

7. bR AR PaEIATINo |
—adutiaua Fel)

Area
Educativ
a

Area
Formativ
a




Linhas Orientadoras do

Estas grandes linhas orientadoras ramificam-se em:
objetivos gerais;
objetivos especificos;
estratégias.




Dispositivos de concretizacao do

Carta de compromisso com 0s parceiros do
PEMG

Criacao do Nucleo Executivo do PEMG

Construcao do Observatorio

Plano Intervencao Anual do PEMG
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Seminario Internacional

PROJETOS EDUCATIVOS MUNICIPAIS

- DINAMICAS DE CONSTRUCAO, IMPLEMENTACAO E MONITORIZACAO
23 E 24 DE JANEIRO DE 2013
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NUMERO DE ESCOLAS — 2005

= N 7 e ) e )

= Custadias

= Lavra
= |, Balio

= L. Palmeira

= Perafita

= Santa C. Bispo

concewo |0fm| | 1w | || &
Camara Municipal de Matosinhos



1.2 Ciclo — N.2 ALUNOS/N.2 TURMAS/HORARIO NORMAL OU DUPLO - 2005

NUMERO @ NUMERO @ NUMERO REGIME HORARIO
DE DE DE
O ANO LECTIVO ESCOLAS | TURMAS ALUNOS m m

Camara Municipal de Matosinhos



CARATERIZACAO DO PARQUE ESCOLAR n
NUMERO DE ESCOLAS - 2012

L FREGUESIAS PE | 12 | PE/12 | PE/12/22/32 | 22/32 | 22/32/S | 32/S | TOTAL

ccostsias [N U0 NS B B s
coutbes [0 2 s
e L E
cLsae L2 b s
Lpaimeira [0 A LA L e
« matosinhos [0 0 L5 L e o
et L2 L s
+santa Cmispo [ L 020 L L e
csnfesta [0 AL L e
cshora [ 2 L e e s
CONCELHO 2 29 5 6 1 5 48
DIF: 2005/2012 -10 @ -19 +10 +4 -4 +1 -1 -19

Camara Municipal de Matosinhos -28%



CARATERIZACAO DO PARQUE ESCOLAR -

1.2 Ciclo — N.2 ALUNOS/N.2 TURMAS/HORARIO NORMAL OU DUPLO - 2005/2012

NUMERO | NUMERO | NUMERO REGIME HORARIO
DE DE DE
O ANO LECTIVO ESCOLAS TURMAS ALUNOS Normal Duplo

= 2005/2006
= 2006/2007
= 2007/2008
= 2008/2009
= 2009/2010
= 2010/2011
= 2011/2012

= 2012/2013

VARIACAO -5 -44 -573 +119 -163

Camara Municipal de Matosinhos



N E B B

= AE S. M. Infesta

= AE Lega do Balio

= AE Santiago — Custadias

= AE Senhora da Hora

= AE Irmaos Passos — Guifoes

= AE Matosinhos

= AE Oscar Lopes — Matosinhos

= AE L. Palmeira/Santa Cruz Bispo
= AE Perafita

= AE Lavra

) Agrupamentos

Camara Municipal de Matosinhos



ESCOLAS NAO AGRUPADAS — 2005

pefie] e fae]s

O DESIGNACAO

= EBI Barranha - S. Hora

= ES Abel Salazar — S. M. Infesta

= ES Padrao da Légua — Custoias

= ES Senhora da Hora

= ES Joao Gongalves Zarco — Matosinhos
= ES Augusto Gomes — Matosinhos

= ES Boa Nova - Lec¢a da Palmeira

olas nao agrupadas

Camara Municipal de Matosinhos



CARATERIZACAO DO PARQUE ESCOLAR

AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS - 2011

O DESIGNACAO

= AE S. M. Infesta

= AE Le¢a do Balio

= AE Santiago — Custadias

= AE Senhora da Hora

= AE Senhora da Hora n.22

= AE Irmaos Passos — Guifoes

= AE Matosinhos

= AE Oscar Lopes — Matosinhos
= AE L. Palmeira/Santa Cruz Bispo
= AE Perafita

= AE Lavra

X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X

TOTAL — 11 Agrupamentos

Camara Municipal de Matosinhos



CARATERIZACAO DO PARQUE ESCOLAR

ESCOLAS NAO AGRUPADAS - 2011

O DESIGNACAO

= ES Abel Salazar — S. M. Infesta

ES Padrao da Légua — Custdias

ES Jo3o Gongalves Zarco — Matosinhos

ES Augusto Gomes — Matosinhos

X X X X X
X X X X X

ES Boa Nova — Leca da Palmeira

TOTAL - 5 Escolas nao agrupadas

Camara Municipal de Matosinhos



CARATERIZACAO DO PARQUE ESCOLAR

AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS - 2012

O DESIGNACAO

= AE Abel Salazar —S. M. Infesta X
= AE Padrao da Légua — Custdias X
= AE Irmaos Passos — Guifoes

= AE Senhora da Hora X

= AE Matosinhos

= AE Oscar Lopes — Matosinhos

= AE L. Palmeira/Santa Cruz Bispo
= AE Perafita

= AE Lavra

X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X X

TOTAL — 9 Agrupamentos

Camara Municipal de Matosinhos



CARATERIZACAO DO PARQUE ESCOLAR

ESCOLAS NAO AGRUPADAS - 2012

O DESIGNACAO

= ES Joao Gongalves Zarco — Matosinhos X X
= ES Augusto Gomes — Matosinhos X X
= ES Boa Nova - Le¢a da Palmeira X X

TOTAL - 3 Escolas nao agrupadas

Camara Municipal de Matosinhos



CARATERIZACAO DO PARQUE ESCOLAR
ESCOLAS PROFISSIONAIS - 2012

O DESIGNACAO

= EP ALTERNANCIA X X
= EP EPROMAT X X
= EP RUIZ COSTA X X
= EP FOR MAR X

TOTAL - 4 Escolas Profissionais

Camara Municipal de Matosinhos



Com este quadro, Matosinhos assumiu a intervencao
educativa como prioridade politica nos ultimos 2 mandatos
autarquicos.
Assim, nestes ultimos 8 anos, apostou na promoc¢ao do
sucesso educativo, materializando-o:

na requalificacdo do parque escolar;

Nno apoio as atividades educativas

No apoio ao movimento associativo de pais

na gestao das novas competéncias atribuidas a autarquia
na area da educacao

no reforco e naformacéao dos seus agentes educativos
na dinamizacao de espacos e tempos culturais

na implementacao de projetos pedagdgicos de promocao
do sucesso escolar

Camara Municipal de Matosinhos



A elaboracao do Projeto Educativo Municipal constituiu-se
para o municipio como um desafio que se consubstancia na
necessidade de construir uma politica educativa e formativa
coesa, articulada e que responda as necessidades da
comunidade educativa, de modo a potenciar a acao educativa
e formativa da autarquia.

Em Setembro de 2010 foi construido um documento agregador

de todos os projetos, acOes, atividades e iniciativas com
Intencionalidade educativa/formativa, organizadas pelos
estabelecimentos de educacao e de formacao, bem como
pelos diferentes servicos municipais, com o objetivo de
construir uma plataforma que permitisse uma divulgacao e
uma participacao mais alargada dos interessados em todos 0sS
projetos, acoes, atividades e Iniciativas.

Camara Municipal de Matosinhos



No inicio de 2011 o Conselho Municipal da Educacao deu um
passo determinante no sentido da construcao do Projeto
Educativo Municipal, convidando todas as organizacoes e
estruturas que desenvolvem acao/atividade
educativa/formativa a apresentar-lhe os seus projetos
educativos, em reunides do conselho, descentralizadas e
alargadas:

Agrupamentos de escolas e escolas secundarias nao

agrupadas;

Escolas profissionais e artisticas;

IPSS e estabelecimentos de ensino particular;

InstituicGes do Ensino Superior publico e privado;

Centro de Formacao e Centros de Novas Oportunidades;

Estruturas concelhias do Movimento Associativo de Pais,

da Seguranca Social e do Emprego;

Forcas de Seguranca.

Camara Municipal de Matosinhos



Através destas reunides pretendeu-se alcancar uma visao
estratégica conjunta, para a definicao de uma politica local de
educacao, coordenando todos 0s recursos, agentes
econdmicos e culturais.

Foi com este ponto de partida que nos integramos no projeto
da Area Metropolitana do Porto. Atraves da consultadoria com
a Universidade Catolica tem sido possivel levar a cabo um

conjunto de ac0es cujo objetivo sera a apresentacao de um
documento agregador da politica educativa e formativa de
Matosinhos.

Trata-se de uma nova abordagem sobre o que ja tem vindo a
ser concretizado no concelho, através da utilizacdo de uma
metodologia de investigacao-acao que facilita a partilha de
ideias, técnicas e boas praticas entre todos os intervenientes
na educacao/formacao.

Camara Municipal de Matosinhos



Os projetos educativos tém sido alvo de uma analise de
conteudo que obedece a cinco dimensfes concetuais:

= Dimensao curricular, relacionada com 0 sucesso escolar e
comportamental:

= Dimenséao organizacional, associada a relacdo entre departamentos,
escolas e concordancia entre a avaliacao interna e externa,

» Dimensao institucional, que abarca a relacao com a comunidade
educativa, pais e encarregados de educacao;

» Dimensao fisica, que consiste na analise dos equipamentos, edificios,
recursos disponiveis e relacdo com o meio ecoldgico;

» Dimenséao holistica, que engloba a avaliacdo de necessidades e a
definicdo de linhas orientadoras e metas a atingir.

Estas dimensdes permitirao agregar as potencialidades,
fragilidades e oportunidades de mudanca de cada projeto
educativo, que se refletirdo no Projeto Educativo Municipal.

Camara Municipal de Matosinhos



Pretende-se, ainda, devolver a analise efetuada as instituicdes
e complementar esta avaliacao com um ciclo de conferéncias
relacionadas com necessidades ja identificadas,
designadamente:

* Dimensao curricular: e depois dos 18 anos? Qual o futuro dos alunos
com necessidades educativas especiais?

» Dimensao organizacional: os mega agrupamentos e a articulacao e

nassagem de informacao entre ciclos;

= Dimenséao institucional: o tecido empresarial e as saidas
profissionais para 0s jovens;

» Dimensao fisica: que edificios e equipamentos para a Escola do
século XXI?

» Dimenséao holistica: avaliacdo do sucesso escolar: metodologias
gualitativas ou quantitativas?

Camara Municipal de Matosinhos



Para além destas estratégias, a analise do sucesso educativo
ira ainda recorrer a diversas fontes:

» GEPE - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacéo do
Ministério da Educacao

= MISI — gabinete coordenador do sistema de informacao do
Ministerio da Educacao

» |[EFP — Instituto de Emprego e Formacao Profissional

= INE — Instituto Nacional de Estatistica

» CPCJ — Comisséao de Protecéao de Criancas e Jovens

= Articulacao com todos os departamentos da Camara Municipal de
Matosinhos (ambiente, acao social, juventude, cultura, protecao
civil, gabinete de estudos estratégicos, ...)




Através desta metodologia de acao pretendemos tracar o
diagndstico educativo da realidade matosinhense que nos
permita definir um plano de acao, em que a autarquia se
constitui como um elemento agregador de toda a acao
educativa e formativa e em que a envolvéncia e vontade de
todos facilitara a co-construcao de um caminho com uma
visao futura e assente em resultados positivos.

Como é possivel constatar, o sucesso educativo foi e
continuara a ser uma das prioridades de Matosinhos, que tem
procurado criar e desenvolver projetos que, desde cedo,
promovam competéncias basicas e sinalizem criancas em
risco de apresentaram um percurso escolar de insucesso.
Através de uma acao precoce, sistemica e efetuada no terreno,
tem sido possivel melhorar o desempenho escolar dos alunos
e, mesmo, esbater diferencas sociais entre eles.

Camara Municipal de Matosinhos



PROJETOS DA RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL

ENSINO BASICO

CONSTRUIDO - 2005/2009
= EB Viscondessa - S. C. Bispo

= J| Farrapas — Perafita

= J| Monte da Mina - L. Balio

= EB Cabanelas — Lavra

= EB Padre M. Castro —S. M. Infesta
= EB Santiago — Custoias

= J| Elvira Valente — Custoias

= Escola Musica Oscar Silva — Matosinhos
= Escola 2.2 Oportunidade —S. M. Infesta

= EB 4 Caminhos —S. Hora
= EB Corpo Santo — L. Palmeira

Camara Municipal de Matosinhos

INVESTIMENTO

SALAS

=
(o))

=

=

0

76

CALENDARIO

Set. 2006
Set. 2006
Set. 2007
Set. 2007
Set. 2007
Set. 2008
Set. 2008
Set. 2008
Set. 2008
Set. 2008

11 edificios

21



PROJETOS DA RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL

ENSINO BASICO

CONSTRUIDO - 2009/2011

= EB Araujo — L. Balio

= EB Quinta do Vieira — Custdias
= EB Perafita

= EB Matosinhos

= EB Le¢a da Palmeira

= EB Ribeiras — Perafita

= EB Padrao da Légua — L. Balio

= J| Angeiras — Lavra
= Creche de S. M. Infesta
= EB Quintade S. Gens — S. Hora

INVESTIMENTO REALIZADO - 2005/11

Camara Municipal de Matosinhos

4
68
 Jun.2011 |
2
3
24
Ea
39.223.000,00€ 300 21 edificios
6.648 Alunos

22



PROJETOS DA RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL

ENSINO BASICO

CONSTRUIDO - 2012

= Creche de L. Palmeira

= EB Praia — L. Palmeira
= EB Santiago — Custodias
= EB Lomba — Guifoes

= Creche Santiago — Custoias

INVESTIMENTO CONCLUIDO EM 2012

CONSTRUIDO - 2005/2012

26 edificios

Camara Municipal de Matosinhos

INVESTIMENTO J SALAS | CALENDARIO

5.800.000,00€

3 | Set.2012
13 | Out.2012

Dez. 2012
Dez. 2012

33 5 edificios

840 Alunos

7.488 Alunos

23



PROJETOS DA RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL

ENSINO BASICO

EM PROJETO/CANDIDATURA — QREN

= EB Igreja Velha — S. M. Infesta
= EB Estadio do Mar —
= EB Passos Manuel — Guifoes

= EB M.2 Manuela Sa - S. M. Infesta
= EB L. Balio

= EB Santiago — Custoias

= EB Barranha - S. Hora

Matosinhos

= EB Passos José — Guifoes
= EB Oscar Lopes — Matosinhos
= EB Perafita

= EB José Domingues dos Santos —

Lavra

INVESTIMENTO A REALIZAR

Camara Municipal de Matosinhos

 Jun.2013
 Jun.2013
26 | Jun.2013
 Jun.2013
30 | Jun.2013
26 | Jun.2013
26 | Jun.2013
26
25 | Jun.2013
21.177.000,00€ 240 11 edificios
5.760 Alunos

24



PROJETOS DA RESPONSABILIDADE DA PARQUE ESCOLAR

ENSINO BASICO E SECUNDARIO

CONSTRUIDO - 2005/2009

= ES Joao Gongalves Zarco — Matosinhos

EM CONSTRUCAO

= ES Augusto Gomes — Matosinhos

= ES Padrao da Légua — Custoias

SUSPENSA PELO GOVERNO

= ES Boa Nova - L. Palmeira

EM PROJETO
= ES J. G. Zarco — Matosinhos (Pavilhao)

INVESTIMENTO DA PARQUE ESCOLAR

Camara Municipal de Matosinhos

INVESTIMENTO j SALAS

52.100.000,00€

CALENDARIO

Set. 2010

Set. 2012
Set. 2012

Set. 2012

Set. 2012

5 edificios

25



26

INVESTIMENTO — CAMARA MUNICIPAL E PARQUE ESCOLAR

INVESTIMENTO SALAS

= DA INICIATIVA DA CAMARA

CONSTRUIDO 26 edificios
EM PROJETO 11 edificios

SINTESE — CMM 37 edificios 66.200.000,00€ 573

13.248 Al
= DA INICIATIVA DA PARQUE ESCOLAR ek

CONSTRUIDO 1 edificio
EM CONSTRUCAO 2 edificios
SUSPENSO 1 edificio
EM PROJETO
SINTESE — PARQUE ESCOLAR 5 edificios 52.100.000,00€
INVESTIMENTO TOTAL 42 edificios 118.300.000,00€

Camara Municipal de Matosinhos
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Projeto Educativo Municipal de S. Joao da Madeira

O Projeto Educativo Municipal de S. Jodo da Madeira constitui-se como um

dos instrumentos que contribuem para alcancar o designio que temos para o

concelho.

E € nosso designio que S. Jodo da Madeira, de cidade

Industrial, se transforme em cidade competitiva e solidaria.



S. Joao da Madeira 2020: Visao estratégica

Em 2020, S. Jodo da Madeira tera uma economia competitiva e diversificada
na qual aos setores tradicionais de atividade — cujas empresas se mantém
competitivas gracas a ocupacdo de nichos de mercado baseados na
gualidade, flexibilidade e rapidez de resposta — se juntaram setores baseados
no conhecimento, inovacao e tecnologia num processo que beneficia das
excelentes ligacdes da cidade a rede de transportes, telecomunicacoes e

internet.



Documentos estrategicos do Municipio

. Plano de Desenvolvimento Local

. Plano Estratégico para a inovacdo e competitividade
. Plano Diretor Municipal

. Carta Social

. Carta Educativa



Documentos estrategicos do Municipio

A Carta Educativa definiu como um dos eixos prioritarios o desenvolvimento e a

Implementacao do Projeto Educativo Municipal pela necessidade de:

» Desenvolver programas integrados de intervencao;

» Delinear estratégias de atuacao e tracar uma linha orientadora comum para
todas as entidades locais que direta ou indiretamente intervém no

desenvolvimento educativo/formativo do concelho.



Projeto Educativo Municipal

O Projeto Educativo Municipal, nascido em 2005/2006, permitiu:

* Reunir, num unico documento, o diagnostico educativo do concelho;

» Congregar, em planos de atividades anuais, 0s programas e
atividades a propor a comunidade, de iniciativa de diversos setores

da Camara, de escolas e de outras instituicoes;

» Facilitar, a comunidade, um conjunto de recursos gue respondem as

suas necessidades e desafios.



Objetivos Gerais do Projeto Educativo Municipal

Promover a articulacéo e cooperacédo Escola/Escola, Escola/Familia

e Escola/Comunidade;

Prevenir a saida antecipada e a saida precoce da Escola;

Estimular atitudes de tolerancia, cooperacéao e dialogo para a

construcao de uma atitude solidaria e democratica;

Compreender a cidadania como participacao social;



Objetivos Gerais do Projeto Educativo Municipal

Promover o relacionamento intergeracional, através da partilha de
saberes, valores e experiéncias socioculturais;

Tornar as criangas/jovens sujeitos ativos da sua historia,
desenvolvendo competéncias empreendedoras e espirito cientifico;

Facilitar a interdisciplinaridade do conhecimento;
Estimular habitos de vida saudavel;

Promover a apropriacao dos espacos publicos - parques e jardins,

Museu, Bibliotecas...



Projeto Educativo Municipal

Faz parte do Projeto Educativo Municipal um blogue que, para além de
envolver a comunidade, incentivando a cidadania ativa, permite

disseminar e acompanhar os programas e praticas letivas e nao-letivas.

O blogue é interativo, estando ja a entrar nos habitos da comunidade

educativa, o que se conclui pelo niumero de visitantes.



Segue-se um video demonstrativo de alguns programas em curso no ambito do

Projeto Educativo Municipal e que materializam o cumprimento dos objetivos

gue queremos alcancar...



Projeto Educativo do
Concelho de Sesimbra

Projetos Educativos Municipais
Dinamicas de construcao, implementacao e monitorizacao

23 e 24 de Janeiro de 2013 - Porto
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Instrumentos de planeamento organizacional concelhios

P
2l

=
=
amrede o
i SOCIQl

Carta Educatiy

Carta Projeto Educativo
Educativa Concelhio
(2010)
(2007)

Sem documentos
técnicos de apoio

Existéncia de
legislagéo e

documentos

orientadores

» Interesse e utilidade publica do Projeto Educativo Concelhio

» Atitude positiva para superar as dificuldades e enfrentar possiveis constrangimentos (rutura com
formas mais tradicionais de interven¢do)



Projeto Educativo Concelhio — Instrumento de planeamento organizacional

~

%~ |Intervengdo educativa e formativa na perspectiva do desenvolvimento da comunidade

& Planeamento elaborado a partir das necessidades locais em que as diversas entidades que a escola
encontra no terreno (saude, acdo social, formacdo profissional, seguranca...) e toda a comunidade devem
articular

& Funcionamento de uma rede local de servicos — Conselho Municipal de Educacao

& Programa de intervencdo integrada e multisetorial / Trabalho em parceria

(evitar a duplicacdo de estudos de diagndstico sobre a mesma realidade e a sobreposicao de iniciativas com
o mesmo fim)

& Optimizar recursos e realizar atividades conjuntas numa dire¢ao comum, assegurando uma melhor
cobertura de servigcos e equipamentos ao nivel local

& Promover a participacao directa da populagao que serve e que beneficia das decisdes relativas a
@cagéo/fermagéo /

{Possui varias etapas interligadas para chegar aos grandes eixos de intervencao




Etapas da construcao do Projeto

| - Diagnéstico = Agrupamentos de Escola

= Centro de Formagao
Profissional

Recolha, analise e & CPCJ

tratamento de

Realizagao de

sessoes de trabalho
com agentes chave

informacao
documental e
estatistica

& Seguranga Social

& Centro de Saude

= Técnicos da CMS
(Educagao, Agao Social,
Cultura, Juventude e
Desporto, Protecao Civil...)

Logica da andlise SWOT

& GNR - Escola Segura

Problemas e

fragilidades
_ Desenvolvimento educativo

Recursos € - e formativo no Concelho

potencialidades



| — Diagnostico
Caraterizagdo da situacdo

Objetivo - Prevenir e combater o abandono escolar e a exclusédo social

Problemas e fragilidades Recursos e Potencialidades

- Baixo nivel sociocultural dos alunos; desvalorizacdo da cultura |- Motivacdo de docentes, técnicos e pessoal auxiliar para apoiar
escolar por parte de alguns jovens e suas familias; criangas e jovens com situagdes familiares complicadas;

- Necessidade de reforgar a intervencdo primaria na detec¢do |- Trabalho desenvolvido pela Cercizimbra, CPCJ, Segurang¢a Social,
precoce das situa¢des de absentismo, abandono, comportamentos | autarquia e outros parceiros, no apoio as familias sinalizadas;
desviantes;

- Falta de recursos técnicos para viabilizar um acompanhamento |- Apoio ao transporte de alunos com NEE; alunos que frequentam
regular dos alunos com percursos escolares problematicos; cursos profissionais e cursos de educa¢do e formacdo; alunos que
residem em locais onde o percurso para a escola é de risco; em
- Necessidade de reforcar e diversificar a oferta formativa de | situacBes de caréncia socioeconémica grave.

caracter profissional direcionada aos jovens, principalmente, para
0s que possuem baixos niveis de qualificacdo.




Na elaboracéo do diagnostico...

4 )

Carta Educativa do

Programa da Rede Social Concelho de ® Programa de Expansdo e
Sesimbra Desenvolvimento da rede da
\ (2007) Educacdo Pré-Escolar
( ) Actualizacdo de )
o ol d indicadores ® Programa de Requalificacao das
Diagnostico Social do Escolas Basicas e Secundarias
1 concelho A ™\
(2005)
. y ® Programa Escolhas
Estudo de Satisfacdo
nas escolas da rede
PRl (RIS a8 pUbI(;ca do.cobncelho @ Iniciativa Novas Oportunidades
P Agrupamentos/Escolas e Sesimbra
12 Plano de (2008)
Desenvolvimento ® Plano Nacional de Saude
Social
(2008-2010) PDM-Plano Diretor )

. Municipal




|| - Definicao das Linhas Orientadoras

@

Y Eixos de Intervengédo/Finalidades

Y Objetivos
(Gerais e especificos)

Y Estratégias
(formas de atuagdo concreta)

1. Promover o
sucesso
educativo

6. Adequar o
parque escolar
as necessidades
da populagdo

Projecto
Educativo do
concelho de

Sesimbra

5. Promover a

3. Educar paraa

elevacao dos niveis satde e

de qualificagdo de seguranca

base da populagio : ;
escolar

adulta

4. Educar paraa

Cidadania




2. Prevenir e Combater o Abandono Escolar e a Exclusao Social

Objectivo Geral

2.1. Reduzir as taxas de absentismo e
de abandono escolar

Objectivo Especifico

2.1.1. Fazer o despiste precoce
dos alunos com insucesso escolar
e a caracterizacdo dos alunos que
abandonaram o sistema escolar
sem ter concluido 0 9.2 ano ou
estdo em vias de o fazer

Estratégias

P Levantamento dos pontos criticos da reprovacao
e identificacdo das causas que Ihes estdo na base;

P Caracterizando os alunos que abandonaram o
sistema escolar sem concluir o ensino bdasico e
identificando os potencialmente candidatos a
essa situacao;

» Desenvolvendo o Projeto “Abandono Zero”
(alunos do 2.2 e 3.2 Ciclo); dinamizando a Rede
de Mediadores de Capacitacdo para o Sucesso
Escolar (alunos do 3.2 Ciclo);

» Monitorizando diversos indicadores: Taxa de
Abandono Escolar, Taxa de Saida Antecipada,
Taxa de Saida Precoce, Taxa de Retencdo, etc.




JEJM
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Plano operacional, detalhado e com um horizonte temporal de um ano.
Projetos e atividades a desenvolver em parceria /exemplo de “Boas Praticas”
Numa légica de intervencao territorializada, participada e integrada

Informar, sensibilizar e formar para a prevengdo e promogdo da saude

. e Incidéncia Calendarizagdo Recursos Organizagées | Elemento Indicadores de Resultados
Actividades Publico-alvo . . . el
territorial O|IN|D|J]|FIM]A[M J 1A Humanos envolvidas | Responsavel Monitorizagdo Esperados
1 Médico -N.2de
Acor)selhamento Alunos do 3¢ 1 Enfermeiro Centro de estabelecimentos de
ém areas cicloe 1 Psicloga , ensino envolvidos;
relacionadas com a |sacundario h Satdde Dr. Ramé Reali
satide: concelho Professores r. Ramon ealizar
. N (3 freguesias) Ruano - Temdticas atendimento a
- alimentacdo; X|x| x| x]x|x|x]x Escolas
- ) Professores . < (Centro de |abordadas; pelo menos 250
sexualidade; (articulagdo )
CONSUMOS NOCIVos, entre técnicos | Associacdes de Satde) alunos
doengas crénicas... |Encarregados de saude e -N.2 de

de Educagao

gabinetes de
apoio ao aluno)

pais

sessdes/atendimentos

realizados

Reduzir as taxas de absentismo e de abandono escolar

. _ Incidéncia Calendarizagdo Recursos Organizagdes | Elemento Indicadores de
Actividades Publico-alvo . ) . L Resultados Esperados
territorial O|IN|[D|J]|F|M|A[M J|A Humanos envolvidas | Responsavel | Monitorizagdo
Projeto CMS -Nl‘-J dzalunos
“Aband M sinalizados; .
andono zero concelho Coordenadora Teresa Reingresso de todos os
Alunos do 22e | (3 freguesias) do Projeto Escolas Capitulo N2 de al alunos sinalizados/
3 . X x|x]x|x|x|x]|x X - N.2 de alunos
(Recuperacdo de |30 ciclo (Psicéloga acompanhados ao
alunos em - - acompanhados. . .
abandono 2 técnicas Associagao CMS) sistema de ensino
EPIS

escolar)




H

Monitorizacao = Avaliacao

Situacao prevista < Avaliagao < Situacao real

(Processo de comparagao)

@ Monitorizar e avaliar o impacto das iniciativas/projectos realizados, comparando a situacao
de partida com os resultados obtidos apds a intervencao.

@ Sistema aberto de aprendizagem e correccao do Projeto Educativo Concelhio, em qualquer
fase do seu desenvolvimento.



H

PLANO DE ACAO — ANO LETIVO 2010/2011

5.1 - Objetivo Geral: Aumentar a escolaridade e a qualificagdo de base da populagdo adulta visando a continuidade até ao nivel secundario
5.1.1. Incentivar a promocdo de cursos de alfabetizacdo descentralizados e “Criar um ambiente de aprendizagem, com apoio e promogao da
adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida”
Atividades Publico- Incidéncia Calendarizagdo Recursos Organizagoes Elemento Indicadores de Resultados
alvo territorial slolnlolilelmlalmli]lya] Humanos envolvidas Responsavel | Monitorizagdo Esperados
CMS . ..
. N.2 de Reunir no minimo 15
Cursos de InstituicGes de . s . L L
R N . Professores N . inscricbes/ inscrigdes validas
Portugués Populagdo Freguesia L. Educagdo e Ensino | Paula Antunes
o . X | x| x|x Técnicos N N.2 de
para imigrante Castelo/Santiago Centro de Formagdo (CMS) .
. L formandos/ Realizagdo de pelo
Estrangeiros Profissional L
. N.2 de finalistas menos 1 curso
(Seixal)

AVALIACAO DO PLANO DE ACAO

- Foirealizado um curso na freguesia de Santiago

5. 5.1 5.1.1. X - - .
O curso superou as expectativas Paula
u
- N.2 de inscrigdes: 23 inicialmente previstas, ndo sé pela Antunes
elevada taxa de sucesso no final do
_— . - 29/9/2011
- - N.2 de formandos/finalistas: 15 curso mas também pela facilidade de
integragdo dos alunos de varias
Factores inibidores de frequéncia: documentagdo nacionalidades

incompleta; indisponibilidade de horarios
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O que se pretende alcan¢ar com esta metodologia?

Aumentar

= A participagdo das instituigdes locais na analise conjunta dos problemas e na
procura ativa de solugdes (visdo multidisciplinar / articulagdo interinstitucional);

= A colaboracao dos parceiros na realizacao do Diagndstico e de Planos de Acao
orientados para os resultados;

= O registo do trabalho desenvolvido/definicdo dos “indicadores de monitorizacdo”
e dos “resultados esperados” (determinantes para uma avaliagdo rigorosa do

trabalho realizado);

= A participacdao da comunidade local na resolugao dos seus proprios problemas
(saude, educacdo/formacdo, emprego...).



H

Operacionalizacao

Conselho Municipal de Educacao

4 )

Equipa de trabalho

- Elementos provenientes de vdrias dreas

(multidimensionalidade dos problemas)

- Representantes das estruturas que fazem parte do CME

- J
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Equipa de trabalho
Dinamizacao e Gestao do Projeto Educativo Concelhio

Reunides periddicas / Sessées de trabalho
N Programar e coordenar o Projeto

N Elaborar o Plano de A¢cdao Anual (PA) em conjunto com os varios parceiros

AN Monitorizar /Avaliar o PA - Produgdo de relatério anual sobre a execugdo e progressos do Plano de A¢do/Projeto

Educativo Concelhio
N Recolher/Partilhar informagdo estratégica aos parceiros

N Articular as atividades realizadas no ambito deste projeto com o PDS/PDM e com outros projetos e planos em curso
N Promover parcerias ativas

A Refletir e sugerir melhorias sempre que necessario



H

Dificuldades/constrangimentos

= Morosidade no envio da informacao;

= N3ao preenchimento das grelhas (registo de atividades/avaliagdo);
= Dificuldade na defini¢do dos “indicadores de monitorizagdo”/”resultados esperados”;

= Falta de participagdo de algumas organizagoes locais.




1

Plano de Acao - Ano Letivo 2010/2011

(Focalizado, principalmente, nas iniciativas desenvolvidas em parceria/boas prdticas)

Taxa de execugdo das atividades

6%

14%

H Atividades programadas/ concretizadas

M Atividades programadas sem informagdo/monitorizagdo

Atividades programadas mas ndo concretizadas

&2 Visdio conjunta da realidade local / Nogéio de identidade do concelho

&> Trabalho em grupo / congregagdo de esforgos da autarquia e das entidades que participaram



H

Principal foco das intencoes de acao
PA 2010-2011

‘\

1. Promover o Sucesso Educativo 48,7%

. ~ . 0,
2. Prevenir e combater o abandono escolar e a exclusdo social 16,2%

l

4. Educar para a cidadania 14,3%

3. Educar para a saude e seguranga escolar ' 12,3

5. Promover a elevagdo dos niveis de qualificagdo de base da . 4,6%
populagdo adulta e aumentar a taxa de empregabilidade

6. Adequar o parque escolar as necessidades da populagado 3,9%
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Promover o Sucesso Educativo (Eixo 1)

1.1. Promover o sucesso educativo reforgando os niveis de qualificagdo ‘ 36.9%
. s (o]
escolar em diferentes areas 4

1.3.Incentivar uma “cultura de escolaridade prolongada” a toda a 26.2%
~ ’ (o]
populagdo escolar, reforcando o vinculo dos alunos com a escola d

1.2.Garantir a igualdade de oportunidades no acesso aos varios niveis

. ) . . 13,8%
educativos e assegurar uma eficaz transigdo entre ciclos

1.5.Reforgar o sistema de respostas e apoio as familias, facilitando a
conciliagdo entre a vida familiar e profissional, 9,2%
e fomentar o seu envolvimento no processo educativo

1.4.Promover a qualidade dos sistemas de Educagao e Formagado 9,2%

1.6.Promover a interac¢do Escola/Empresas/Instituicbes locais | 4,6%

oggp



Prevenir e combater o abandono escolar e a exclusao social (Eixo 2)

Reduzir as taxas de absentismo e de abandono escolar 64%

Promover a inclusdo social através de dinamicas preventivas

Apoiar as familias e reforgar as competéncias parentais

Promogdo de novas oportunidades dentro do sistema educativo/formativo a alunos
que revelam insucesso escolar repetido e/ou risco de abandono escolar

2.1. Reduzir as taxas de -Projeto “Abandono Zero”
absentismo e de abandono - Rede de Mediadores de capacitagao para o sucesso escolar
escolar - Criagdo de grupos/turmas PIEF

- CEF (Cursos de Educacdo e Formacao para Jovens)
- Protocolos com empresas e instituicdes locais no ambito do desenvolvimento de
competéncias a alunos com NEE
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Educar para a Satude e Seguranca Escolar (Eixo 3)

~ . . 92,39
Promover o refor¢o dos fatores de protec¢do na drea da saude 3% J

Garantir as condigBes de seguranca na escola e na zona |7,7%
envolvente

Informar, sensibilizar e formar para a prevengdo e promogdo da saude
-SessoOes de informacdo promovidas pelo Centro de Saude do ACES Seixal-Sesimbra

3.1. Promover o reforgo dos (“alimentacdo saudavel”; “relagdes interpessoais”, sexualidade saudavel”)
fatores de protecdo na area - Projeto Municipal de combate a obesidade infantil
da saude

- Iniciativas dinamizadas pelo GISC (Grupo de Intervencao em Saude Comunitaria)
- Atividades de motricidade infantil no ambito da componente de apoio a familia (CAF)




H

Educar para a Satude e Seguranca Escolar (Eixo 3)

Nem todas as atividades sdo destinadas as criangas e jovens, ha
também as que se dirigem aos pais e encarregados de educagéo,
aos professores e aos assistentes operacionais

Formagéo de Competéncias Parentais
Formagdo em Primeiros Socorros
Semindrios

Acles de informacgdo e sensibilizagdo
sobre diferentes temdticas

(alimentagdo saudadvel,
comportamentos de risco, gestdo
comportamental...)



http://www.google.pt/imgres?imgurl=http://4.bp.blogspot.com/_2N5PJD1SDwA/TD8M2zsTj1I/AAAAAAAAL08/bjFW0HQdGh4/s1600/professores.jpg&imgrefurl=http://noticias-acores.blogspot.com/2010/07/professores-romenos-participam-em.html&usg=__6-zwKmuGjtFWoLYNvqZTh6Ymjxc=&h=400&w=400&sz=22&hl=pt-PT&start=17&zoom=1&tbnid=pWAClPSBePsqjM:&tbnh=124&tbnw=124&ei=3mOFT56iDYG3hQeChvXbCA&prev=/search?q=professores&hl=pt-PT&gbv=2&tbm=isch&itbs=1
http://www.google.pt/imgres?imgurl=http://www.esmdl.org/sites/default/files/APEE/diapais2010/SDC13447.jpg&imgrefurl=http://www.esmdl.org/node/22&usg=__DIBSecSSOXjrGbCMPDej47h13OM=&h=480&w=640&sz=34&hl=pt-PT&start=33&zoom=1&tbnid=CcGmKkF4mXd25M:&tbnh=103&tbnw=137&ei=SWSFT6vBONGHhQf_2aG0CA&prev=/search?q=encarregados+de+educa%C3%A7%C3%A3o&start=21&hl=pt-PT&sa=N&gbv=2&tbm=isch&itbs=1

Educar para a cidadania (Eixo 4)

Desenvolver nas criangas e jovens a capacidade de agir e intervir no
sentido de valorizar e proteger o ambiente

Promover a formacdo civica e a educacdo para a cidadania a toda a
comunidade educativa no respeito por outras culturas, pela diversidade
e pela diferenga

Captar o interesse e aprofundar o conhecimento da comunidade escolar
sobre a histéria do concelho, arte e figuras de relevo cultural, atividades
do quotidiano e patriménio natural

ﬁz“%
#“2'9‘%

28,6%

Ambiente Cidadania Patrimoénio natural

eAssembleia Municipal de Jovens » Oficina de conservagdo e

eOficina do brinquedo

eConcurso “As cores da

H g
*Projeto “Vamos construir uma cidadania

cidade”

*Projetos do Servigo Educativo

eClube de azulejaria... dos Museus

restauro / visitas ao arquivo
municipal

e |niciativa “Sesimbra e o mar um
tesouro a preservar”

® Projeto da Biblioteca Social...

2



Promover a elevacao dos niveis de qualificacao de base da populacao adulta e
aumentar a taxa de empregabilidade (Eixo 5)

v

Aumentar a escolaridade e a qualificacdo de base da populagdo 75,0%

adulta almejando a continuidade até ao nivel secundario

Dinamizar processos de orientacdo e de transi¢do para o
mercado de trabalho, reforcando o apoio a insercdo social e

profissional
i / / /

25,0%
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Adequar o Parque Escolar as necessidades da populacao (Eixo 6)

Articular o reordenamento da rede escolar do concelho em
consonancia com as orienta¢des do Ministério da Educacgdo e
com as necessidades locais

Melhorar a rede de transportes coletivos na deslocagdo casa-

escola

Adequar o racio PND/ Alunos em fungdo das carateristicas e
tipologias de cada escola

(-)Extingdo da
equipa de apoio as
escolas

v ampliagédo do
Jardim de inféncia
da Quinta do Conde;

v Construgdo JI do
Pinha do General

60,0%

20,0% '

20,0% ‘

v

v“Apoio a percursos
de risco concedido a
alunos do 29, 32 ciclo
e ensino secunddrio
regular e
profissional

v Contratagdo de
pessoal ndo docente
por parte da
autarquia
(assistentes
operacionais)



Para o futuro...

Maior participagdo das diferentes organizagées locais/membros CME 1

Promover a existéncia de elementos (pivot) nas organizagbes para fazer “a ponte” com
o grupo de trabalho (exemplo dos agrupamentos de escola...funcionou muito bem)

Diminuir a auséncia de informagdo (monitoriza¢éo/avalia¢do das atividades)

Maior celeridade no processo de construgdo do PA (para evitar o atraso do trabalho de
monitorizagdo/avaliagdo e consequentemente de documentos estratégicos mais
apurados e mais eficazes)

Maior divulga¢do/promocgdo do Projeto Educativo Concelhio com o objetivo de
mobilizar a comunidade e todos os agentes interessados em participar.

Transmitir o que estd a ser feito, as dificuldades encontradas, os resultados alcan¢ados,
servindo também para estimular novas parcerias.



Muito obrigada e ate sempre...

elisa.chagas@cm-sesimbra.pt
www.cm-sesimbra.pt

Sesimbra

cdmara municipal
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