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CARACTERIZACAO DO PACTO

Sintese da analise e do diagndstico da situacao territorial
1. TIC

O estudo da U. MINHO sobre a “Presenca na Internet das Cdmaras Municipais” (2009) retrata
o grau de maturidade da presenga na Internet das Camaras Municipais. A avaliagdo baseia-se
numa escala com 4 niveis: N1 — presenca simples na Internet apenas com publicacdo, N2 —
possibilidade de descarregar formularios, N3 — possibilidade de carregar formularios e N4 —
realizacdo de pagamentos. Na AMP, 1 Municipio estd no N1, 8 no N2, 6 no N3 e 2 no N4. H3
ainda uma grande heterogeneidade na prestagdo de servigos, existindo uma grande
disparidade no nivel de maturidade dos servicos prestados. Assim, é necessdrio elevar o nivel
de maturidade dos servicos, mantendo espaco para a inovacdo e estimulando uma maior
maturidade coletiva. Alids, um dos problemas identificados reside na baixa colaboracdo entre
as entidades publicas na oferta de servigos publicos digitais. Os SIG surgem como uma area
com potencial para colaboragdo entre os municipios. Um levantamento recente evidencia uma
grande heterogeneidade de situagdes, particularmente na cartografia, sistemas de referéncia,
software SIG e dimens3ao das equipas. A atividade dos municipios estad intimamente ligada a
gestdo do territério e muitas das problematicas associadas a esta gestdo ndo estdo
condicionadas as fronteiras administrativas, potenciando a criacao de servigos metropolitanos,
intermunicipais ou uma estreita colaboragcdo entre servicos municipais.

Na AMP reside 48% da populacdo dos 16 aos 74 anos da RN, universo alvo no ambito da
utilizagcdo de servigos digitais. A baixa inclusdao digital registada estd intimamente associada a
especificidades regionais, como as baixas qualifica¢des, os baixos rendimentos, a pobreza e o
envelhecimento.

2. Eficiéncia Energética e Renovaveis
Os dados da DGEG) para O Norte de Portugal e para o ano de 2013 fazem um retrato da AMP.

O setor de atividade “administragdo publica e defesa, seguranca social obrigatéria” é
responsdvel pela utilizacdo de cerca de 55% da energia elétrica da RN. Ou seja, mais de
metade da utilizagdo da energia deste setor encontra-se concentrada num 1/5 dos Municipios
da Regido. Nas Autarquias, os estudos das Agéncias de Energia da AMP indicam um peso
significativo dos edificios na utilizagdo total de energia (cerca de 1/3). Na iluminagdo publica, a
AMP representa mais de 40% da RN, sendo que os custos energéticos constituem, em alguns
casos, cerca de 50% nas despesas dos municipios.

Os setores de atividade “captagdo, tratamento e distribuicdo de agua” e “recolha, drenagem e
tratamento de aguas residuais” sdo responsaveis pela utilizacdo de cerca de 44% da energia
elétrica deste setor para todos os municipios da RN.

3. Empregabilidade, Emprego e Empreendorismo

Analisando os indicadores relacionados com os grupos-alvo das tipologias de ag¢dao definidas no
ITI para a Pl 9.1 (Trabalho Socialmente Necessario) verifica-se que, em 2014, eram 143411 as
pessoas desempregadas nos municipios da AMP, inscritas nos centros de emprego da regido, o
que representa 53% dos desempregados da RN (RN). Destas pessoas 80265 eram
desempregados de longa duragao, correspondentes a 55% das pessoas na mesma situa¢ao na
RN. Verifica-se também que residiam nos municipios da AMP 61263 desempregados
beneficiarios de Subsidio de Desemprego ou de Subsidio Social de Desemprego (54% da RN) e
65.27% do total de 123059 beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do da RN (38% de
todo o pais). Na AMP encontram-se quase metade dos inativos em idade ativa (nem
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empregadas nem desempregadas ente os 15-64 anos) e da populagdo em idade ativa da RN
(45 e 48%, respetivamente).

A problematica da violéncia doméstica, também comtemplada na Pl 9.1, é muito marcante na
AMP: 55% dos crimes registados pelas policias na RN ocorreram em municipios da AMP.

Analisando a atividade empresarial pode concluir-se que, em 2014, a AMP corresponde ao
epiteto de “motor empresarial”’: das 11268 sociedades constituidas na RN (cerca de 35% do
Pais), 53% ocorreram na AMP. Porém na analise do racio entre o n? de sociedades constituidas
e as sociedades dissolvidas constata-se uma perda de 15% de empresas no conjunto dos
municipios da AMP. Em termos de ofertas de emprego apura-se que na AMP foram
apresentadas 3198 ofertas de emprego, 47% de toda a R N e 20% de todo o pais. Esta “cultura
de empreendedorismo” aliada a cultura inovacdo é fundamental para o sucesso dos
programas/planos de apoio a criagdo de emprego preconizados.

4. Inclusao Social

Nos municipios da AMP, em média e para o ano de 2013, 17% dos seus residentes tinham 65
ou mais anos e o indice de envelhecimento era de 122%. O isolamento dos idosos constitui
uma problematica central nos desafios do crescimento inclusivo pois verifica-se, para além de
um aumento do n? de individuos a viver sés e com um envelhecimento desprotegido, o
retraimento de algumas redes de solidariedade local designadamente nos concelhos mais
urbanos e de maior dimensdo (EIDT AMP, p.31). Acresce a isto, muitas das vezes, diversos
problemas de insuficiéncia de rendimentos, situacdes de dificuldade no acesso a servicos e
multiplas formas de isolamento (PORNorte, p.12).

De facto, na R N havia, em 2011, perto de 110 mil pessoas com 65 ou mais anos a viverem sos,
das quais mais de 85 mil eram mulheres (PORNorte, p.357). Este problema assume um peso
ainda mais relevante na AMP do que em qualquer outro contexto territorial de referéncia: em
2011 eram 49904 os idosos isolados na AMP, representando 17% dos idosos, pesando em 46%
dos idosos isolados da RN, e 13% relativamente ao Pais. Na AMP o indice de dependéncia de
idosos, em 2011, situava-se em 23%, sendo de 25% em 2013 (cf. PORDATA). Finalmente
verifica-se que sdo 316139 os beneficidrios de Pensdo de Velhice na AMP, um valor que
representa 49% da RN e 16% no Pais.

5.Prevenc¢ao do Abandono Precoce e Promog¢ao do Sucesso Escolar

O abandono escolar (19,8% na RN, ndo existe dados recentes para a AMP), as taxas de
conclusdo do Ensino Secundario (70% na AMP) e as taxas de escolarizacdo do Ensino
Secundario (77% na AMP) demonstram as debilidades do sistema metropolitano em matéria
de educacdo. Na AMP residem 55% da populacdo em idade escolar da RN. O aumento da
escolaridade obrigatdria para 12 anos veio exigir esforgos acrescidos as politicas educativas, as
escolas, aos professores e aos educadores em geral.

Na AMP a taxa real de escolarizacdo do ensino secundario era, em 2013, de 81%
(DGEEC/MEC), sendo a taxa de retencdo e desisténcia de 21% e a taxa de conclusdo, também
no ensino secundario, de 70% (DGEEC/MEC). No que respeita as taxas de abandono precoce,
no grupo etario 18-24 anos, os dados mais desagregados de que dispomos sao os do Censos
2011. No Grande Porto a taxa é de 26% e de 28% no Entre Douro e Vouga, sendo ainda
relevante a disparidade entre municipios (entre um minimo de 23% e um valor maximo de
35%).

Nas taxas de transicdo/conclusdo do ensino secundario verifica-se uma expressiva dispersio
de resultados e uma grande disparidade nas taxas de conclusdo (entre 61% e 79%), indiciando
em qualquer dos percursos de aprendizagem, a necessidade de promover uma maior
igualdade de oportunidades de sucesso escolar. Quanto a taxa real de escolarizagdo segundo o
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nivel de educac¢do/ensino, verifica-se igualmente uma grande dispersdo de resultados,
revelando fortes assimetrias entre os municipios, exprimindo a ineficidcia do sistema de
escolarizagdo, seja por efeito do abandono escolar, seja pela retengao.

6. Riscos e Resisténcia as Catastrofes

A AMP tem uma diferenciagdo morfoldgica e rede hidrografica que conjuntamente com a
grande artificializagao do solo propiciam nuances climaticas substantivas entre lugares pouco
distantes. A isto conjuga-se a tendéncia positiva da temperatura muito expressiva na AMP, que
ndo se manifesta, no quotidiano, exclusivamente por um aumento da temperatura, mas por
um desarranjo sistémico plasmado num quadro de grande impulsividade (dias muito quentes
ou muito frios, secura prolongada, precipitagdes intensas, etc.). Para além dos riscos que esta
modificacdo no sistema climatico tem acarretado e continuard a significar para a saude
publica, a nova impulsividade climatica podera aumentar a suscetibilidade aos fogos florestais,
as cheias repentinas, sobretudo em espacos artificializados, e a erosdao hidrica devido ao
aumento de frequéncia de chuvas intensas que irdo encontrar espagos cuja vegetac¢ao e solos
foram delapidados por inumeros fogos florestais. Neste contexto torna-se fundamental
acautelar as condi¢gOes de apoio aos riscos decorrentes das alteragbes climaticas (eventos
extremos de frio e calor, inundag¢bes repentinas e cheias, secas severas, movimentos de
vertente, incéndios florestais, erosdo costeira, etc.) e implementar medidas de maior
adaptacdo. Assim, é crucial dotar a protecdo civil de mais e melhores meios de combate e
prevengao.

7. Infraestruturas Agricolas

Os sistemas agro-silvo-pastoris continuam a ter na AMP uma dimensao espacial elevada, em
que as areas agricolas e agro-florestais e matos representam cerca de 22% da ocupacdo do
solo. No entanto, entre os censos agricolas (1999/2009) verificou-se uma redugdo do n? total
de exploragdes agricolas e da SAU, acompanhando a tendéncia nacional, e da dimensdo da
superficie total da exploracdo, mais acentuada na AMP do que no Continente (24% e 9%
respetivamente). Regista-se aumento das dreas médias de SAU, que sdo mais elevadas na
bacia leiteira primaria do Noroeste. O peso relativo da populagdo agricola familiar na
populagao total residente reduziu-se de 2,6 % para 1,5%, tendo ainda alguma expressao nos
territérios a Sul da AMP.

Estes fendmenos aliados a fragmentagao dos usos do solo, particularmente na envolvente da
coroa metropolitana, conduziram a um processo de desruralizacdo, de desvitalizacdo do sector
mas também a uma alteragdo do perfil produtivo. A coexisténcia da agricultura intensiva com
areas de baixa produtividade, o impacto negativo das alteragdes climaticas e dos processos de
urbanizacao extensiva exigem de medidas de adaptagdo a produgao agricola e de preservagao
e qualificagdo da paisagem e dos recursos, como técnicas de irrigagdo, mudangas nos tipos de
producbes e promog¢do de uma agricultura de proximidade, densificando o verde urbano.
Assim, é fundamental atuar ao nivel dos regadios.
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Analise SWOT

Principais Oportunidades

A aposta e langamento, a nivel europeu e nacional, de programas de
empreendedorismo social e de inovagao social como forma de gerar alternativas face
ao mercado tradicional;

A continuidade de alguns instrumentos de politica educativa que contribuem para a
coesdo social, como é o caso dos Territdrios Educativos de Intervencao Prioritaria;

A relevancia, no quadro da Estratégia Europa 2020, a coesdo social e ao crescimento
inclusivo como pilar de sustentabilidade;

As estratégias europeias colocam a tdénica na qualificagdo do miolo empresarial e nos
incentivos a base econdmica e no reforco da utilizacao das TIC nos servigos publicos;

A existéncia de diretivas europeias relativamente as alteragdes climaticas podera gerar
oportunidades no desenvolvimento de iniciativas de eficiéncia energética.

Principais Ameacgas

Forte concorréncia das economias dos paises em desenvolvimento ou emergentes
comprometem a sobrevivéncia empresarial e o emprego;

A predominancia do assistencialismo enquanto pratica reiterada de integragao social,
que limita e condiciona a adog¢do e implementagdo de abordagens de outra natureza;
Os desajustamentos entre as orientacGes de politica social europeia (Microcrédito e
Progress) e a realidade efetiva da sua implementagdo em Portugal;

A auséncia de uma politica nacional de educacdo e formacao de adultos;

A ineficacia das politicas de prevengdo, acompanhamento e mitigagdo dos iniUmeros
riscos climaticos.

Principais Pontos Fortes

Escala populacional relevante a nivel nacional e regional, cuja dimensdo permite
ganhos de escala necessdrios para a implementagdo de politicas, agdes e projetos;
Relevante conhecimento e capacidade de intervencao presente no territério da AMP,
fruto da crescente qualificacdo e capacidade de trabalho em rede das instituicdes;
Dinamismo de uma rede de atores e existéncia de iniciativas inovadoras de
intervengdo social, energética, TICs, educacdo, riscos, entre outras, passiveis de ser
disseminadas;

Existéncia de atores e programas de intervengdo que associam a integragdo econdmica
a integracdo social ou ambiental, designadamente no ambito de iniciativas de
economia social de pequena dimensao.

Principais Pontos Fracos

Existéncia de uma crescente diminuicdo do peso relativo da populacdo com menos de
15 anos e presenca crescente de uma populacao fortemente envelhecida;

Fortissimas disparidades intrarregionais e intra-concelhias na AMP, em matéria de
indicadores sociais que poderdao comprometer a coesao interna;

Forte diminuicdo do emprego e elevada expressao do desemprego de longa duragdo e
do desemprego pouco escolarizado;

Aumento do numero de individuos a viver sds e consequente emergéncia de
fenédmenos de soliddo e de envelhecimento desprotegido;.
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* Retraimento de algumas redes de solidariedade local designadamente nos concelhos
mais urbanos e de maior dimensao;

* Aumento acelerado da privagao material das familias, descobrindo fragilidades de
sobrevivéncia face a despesas quotidianas;

* Elevado numero de fogos florestais e a grande extensdo de area ardida anualmente.

Desafios e Fatores Criticos de Sucesso

A EIDT da AMP enuncia um conjunto de desafios. Este PACTO contribui sobretudo para os
seguintes:

* Planear e gerir estrategicamente a escala metropolitana Error! Bookmark not defined.
* Cooperar e valorizar redes e parcerias

* Reduzir o desemprego e promover a empregabilidade

* Promover o sucesso escolar e a aprendizagem ao longo da vida

* Reduzir a populagdo excluida e em situacdo de pobreza material

¢ Diminuir a vulnerabilidade aos riscos climaticos

* Reduzir a enorme dependéncia energética

Os Fatores Criticos que condiciona o desenvolvimento e que vamos ter que assegurar para
atingir os objetivos sdo os seguintes:

* Aprofundar a avaliacdo da intensidade dos problemas e promover a clusteriza¢do,
destes

¢ Reforgar a clusterizagéo da intervencao, focando as iniciativas em torno de grandes
projetos ancora, fomentando a complementaridades e as sinergias.

* Promover a colaboracdo e a troca de experiéncias entre técnicos de vdrios municipios
e instituicdes parceiras, proporcionando desta forma um campo fértil para a
valorizacdo da intervencao.

* Criar atividades de natureza transversal onde se promovam as boas praticas,
realizando benchmarking, inovando e criando novas iniciativas.

* Ponderar os Custos face aos Beneficios para priorizar as intervencdes e desta forma
promover uma maior eficdcia e eficiéncia do Pacto

Especificando por eixo de intervengao, nas TIC, o desafio e os fatores criticos assentam na
necessidade de dinamizar a procura de servigos publicos digitais, a utilizagao de dados abertos
e a participac¢do digital cidada. Existe uma grande heterogeneidade na prestacdo de servigos
publicos digitais e uma baixa colaboragao entre as diversas entidades publicas, que é
necessario contrariar. Dada a fraca dimensdo dos recursos financeiros é fundamental reforgar
0s projetos intermunicipais.

De forma a melhorar a eficiéncia energética é necessdrio realizar auditorias energéticas, para
determinar com mais rigor as interveng¢des prioritarias, indo de encontro as metas previstas no
ambito do PDCT. Nesse sentido, as intervenc¢des vao ser priorizadas pela sua capacidade para o
cumprimento das metras regionais do PO.

No empreendorismo e empregabilidade, a intervencao deve atender a uma multiplicidade de
problemas decorrentes da passagem de uma economia fordista para uma pds-fordista, o que
significa: por lado, responder as necessidades de uma nova economia, por outro, resolver as
consequéncia dos problemas decorrentes da reestruturacdo da “velha” economia. Isto
significa que a intervengdao tem de ser mais intensiva e mais adequada a dimensdo e
diversidade dos problemas.
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Na inclusdo social, é fundamental assumir que as assimetrias econémicas, sociais e territoriais
necessitam de respostas diferenciadas. Assim, a escassez de recursos deve ditar uma légica de
intervencdo atenta ao local que mobilize competéncias técnicas e politicas presentes nos
territérios, que valorize a concertacao de agdes, o trabalho em rede, a inovagdo nos processos
e nas respostas, as apostas na qualificacdo e competéncias e o empreendedorismo social.

Na prevencdo do abandono precoce e promog¢ao do sucesso escolar, é necessario
implementar uma abordagem compdsita, multidimensional e articulada com um enfoque
especifico nos primeiros anos de escolarizacdo, com o envolvimento da escola, das familias e
da comunidade. E fundamental constituir equipas multidisciplinares e apostar em liderancas
transformacionais focadas na promogao das aprendizagens.
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Estratégia

A EIDT AMP 2020 apresenta 11 objetivos tematicos e 46 objetivos especificos. O PDCT
concorre para um conjunto selecionado de objetivos. Os objetivos tematicos e especificos da
EIDT enquadraveis no PDCT sdo os seguintes:

Objetivo 2. Melhorar o acesso as TIC

Este objetivo pretende promover a utilizagdo de TICs como tecnologias capacitadoras do
conhecimento e da inovagdo, em todos os sectores da atividade empresarial, em especial nas
PME, e reforcar o uso de solucdes avancadas de TICs na administracdo autdrquica, nos
transportes, no ensino e na autoaprendizagem e no turismo. Visa também assegurar uma
cobertura generalizada de banda larga de alta qualidade e o acesso dos servigos gerais a todos,
combatendo a infoexclusdo. Este objetivo temdtico concretiza-se no PDCT, através sobretudo
dos seguintes objetivos especificos:

OE2.1 Reforgar a oferta de servigos publicos locais digitais para uma Administragao
Autarquica mais competitiva, transparente, eficiente e com capacidade de inovacao local

OE2.2 Promover a utilizacdo de solugdes avancadas de TICs nos setores relevantes para o
desenvolvimento e coesao territorial

Objetivo 3. Reforgar a competitividade das PME

Este objetivo visa dotar o tecido empresarial da regido, em particular as PME (de sectores
instalados e emergentes) com uma maior capacidade de inser¢do nas redes multiescalares de
producdo e absorcdo de conhecimento, um melhor desempenho e ascensdo nas cadeias de
valor em que estdo inseridas e as caracteristicas transformativas que lhes permitam evoluir e
mudar o tecido empresarial em que eles préprios se situam. Este objetivo tematico concretiza-
se no PDCT, através sobretudo dos seguintes objetivos especificos:

OE3.1. Otimizar, qualificar e articular "espacos", fisicos e virtuais, para o conhecimento,
inovacao e empreendedorismo, reforcando os processos suportados em redes multiescalares;

Objetivo 4. Transitar para uma economia de baixo teor de carbono

OE4.1. Incentivar a adaptagdo de edificios publicos e da habitagdo e criar espacgos inteligentes
e saudaveis, garantindo a diminui¢ao das emissdes de carbono para a atmosfera

Objetivo 5. Promover a adaptagao as alteragdes climaticas e a prevengao aos riscos

Este objectivo pretende evidenciar uma trajetéria mais adequada para a AMP, centrando a
atencdo, duplamente, no clima e na vulnerabilidade, procurando construir uma sociedade
mais prevenida e adaptada, que saiba conviver melhor e mais saudavelmente com quadros de
grande incerteza, grande conflitualidade e desigualdade, e, em constante mudanga. Este
objetivo tematico concretiza-se no PDCT, através sobretudo dos seguintes objetivos
especificos:

OE5.4 . Dotar a protecao civil de mais e melhores infraestruturas e equipamentos
Objetivo 8. Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego

Este objetivo visa intervir no ambito do emprego na AMP, enquadrando objetivos relativos a
empregabilidade e a inser¢do de jovens e adultos no mercado de trabalho, ao aumento da
mobilidade enquanto fator gerador de empregabilidade, a qualificagdo das politicas ativas de
emprego, ao apoio ao autoemprego, ao empreendedorismo e a iniciativa empresarial e o
desenvolvimento de competéncias junto do tecido empregador. O propdsito é o aumento do
emprego, incentivando a inovagao nas metodologias de intervengdo orientadas para a criagao
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de emprego e inser¢do profissional, a segmentacdo de ag¢des e projetos em fungdo dos
contextos e publicos, a valorizacdo da iniciativa e do empreendedorismo e o apoio a
construcdo de respostas socialmente relevantes. Numa perspetiva de inclusdo, o foco deve ser
colocado na populagdo mais vulneravel bem como na inclusdo da diferenca (populagdo com
incapacidade, minorias étnicas, etc.). Este objetivo temdtico concretiza-se no PDCT, através
dos seguintes objetivos especificos:

a

OE8.1. Promover a integracdao do mercado de trabalho de jovens a procura de emprego,
desempregados, desmotivados e/ ou em risco de exclusdo

OE8.2. Criar e desenvolver condi¢gbes de integracdo no mercado de trabalho de adultos
candidatos a emprego, desempregados de longa duragdo e inativos

OE8.3. Apoiar, de forma estruturada e sustentada, o autoemprego, a criagdo de micro e
pequenas empresas, o empreendedorismo e o empreendedorismo social

OE8.5. Apoiar a sustentabilidade das micro e pequenas empresas da AMP, a qualificacdo dos
ativos empregados e a modernizagdo do tecido empresarial

Objetivo 9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao

Este objetivo assenta numa visdo holistica da inclusdao social. Neste contexto, integra 5
objetivos especificos que preconizam, para a AMP, estratégias coordenadas de
desenvolvimento de base local, e comunitaria, como alavancas de consecucdo de patamares
mais elevados de qualidade de vida e de combate a exclusdo. Veicula, ainda, na diversidade
urbana e rural da AMP, uma valorizacdo de espacos, recursos, equipamentos e oportunidades
a escala metropolitana, capazes de atuar junto das populagdes mais vulneraveis (idosos
isolados, idosos desprotegidos, populagdo pouco escolarizada ou qualificada, populagdo com
incapacidade, jovens socialmente vulneraveis, populagdo residente em espacos segregados,
etc.), e contribuir para inverter processos de privacdo material e de exclusdo social.

OE9.1. Desenvolver estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria assentes em
iniciativas de economia solidaria, empreendedorismo social e inovagao social

OE9.4. Planear e reconfigurar os espacos segregados das cidades da AMP, através da
valorizagao comunitdria das diferencgas e dos recursos especificos das populagdes, numa légica
de qualidade de vida

Objetivo 10. Investir na educagao, na formagao e na formagao profissional

Este objetivo centra-se na educacdo, formacado e qualificacdo a participagao civica, o aumento
dos niveis de qualificagdo da populagdo metropolitana, a empregabilidade e a aquisicdo de
competéncias, e, em sintese, para o desenvolvimento, e consolidacdo, de estratégias de
aprendizagem ao longo da vida. Estdo aqui enquadrados 5 objetivos especificos que assumem
particular relevancia e que preconizam uma estratégia territorializada de redugdao do
abandono e do insucesso escolar, das condicbes de acesso ao sistema educativo, de
desenvolvimento de competéncias e niveis de qualificacdo, da valorizacdo e estruturacao das
ofertas educativas e da qualificacdo da rede de equipamentos. Este objetivo tematico
concretiza-se no PDCT, através sobretudo dos seguintes objetivos especificos:

OE10.1 Reduzir o abandono e o insucesso escolar na AMP, privilegiando as intervengdes
integradas e as parcerias territoriais e apoiando o desenvolvimento de competéncias e de
condicOes que permitem a populacdo em idade escolar aceder aos beneficios da educacao

OE10.2. Desenvolver competéncias e aumentar os niveis de qualificacdo da populacao
ativa adulta, empregada e desempregada, da AMP
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OE10.3. Aumentar a relevancia das ofertas de educacdo-formacao profissional, inicial e
continua, nomeadamente no que respeita a sua organizacdo e conteldos, e promover a
inovagdo nas metodologias de agdo territorial

Tendo em consideracdo a visao apresentada na EIDT e os objetivos especificos do PDCT AMP
2020, a vocagdo especifica da AMP deve dirigir-se no sentido de contribuir para a construgao
de:

- Uma Metrépole diversa, relacional e intencionalmente inclusiva, com politicas e praticas
sociais, educativas e culturais ancoradas na concertacdo estratégica intermunicipal para a
promog¢ao do acesso ao emprego, a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida, para o
desenvolvimento das competéncias das populagdes e das organizagbes, para o
empreendedorismo social sustentavel, o combate a pobreza e as vulnerabilidades econdmicas
e sociais.

- Uma Metrdépole saudavel, atrativa e eficiente, que pela sua posicao geografica, dimensao
natural e ambiental, afirma-se enquanto espago que promove a eficiéncia energética, a
prevencao dos riscos e das catastrofes e o reforco da qualidade de vida.

Modelo de participagao ativa dos atores

Ab initio, a participacdo e o envolvimento dos atores constitui uma condicdo de sucesso da
execucdo e implementacdo do PDCT. Assim, durante a sua construcdo ocorreu, ao nivel da
AMP um vivo debate visando, em primeira instancia, a montagem de projetos,
verdadeiramente, intermunicipais que prosseguem objetivos, também, intermunicipais.
Foram, assim, levadas a cabo reunides de nivel politico, de ambito geral, e técnico, de cardter
tematico. Este debate envolveu, ndo apenas 0s membros dos executivos municipais
(presidentes e vereadores) mas também os técnicos dos municipios e da prépria AMP. Em
funcdo da prioridade de investimento foram também envolvidas, através de reunides bilaterais
ou multilaterais, outras entidades e atores regionais, nomeadamente o IEFP, a Diregao
Regional de Agricultura do Norte, a DGEST, a Dire¢do Regional da Cultura. E ainda de referir as
reunides realizadas pelo INESCTEC no ambito do projeto dos SIG.

O esforgo de analise, de participacdo e de congrega¢ao de vontades foi igualmente sentido no
contexto do Conselho Metropolitano de Planeamento Estratégico e do Conselho
Metropolitano, tendo-se realizado varias reunides entre Marco e Maio.

Nas diversas fases da implementacao do PDCT da AMP, desde a identificacdo, planeamento e
execucdo das intervencdes prioritdrias até ao sistema de avaliacdo e monitorizacdo ser3,
também privilegiada uma ampla participa¢dao e auscultagdo dos atores chave. Para o efeito
serdo aplicados varios modelos de participagdo em funcdo dos objetivos e da natureza das
guestoes.

By

Para cada drea de intervencao prioritdria a escala intermunicipal serd levado a cabo um
exercicio de participacdo e de envolvimento nos contextos do Conselho Metropolitano, do
Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Metropolitano, e quer das Redes
Metropolitanas Tematicas (que enquadram os respetivos Vereadores Municipais e outros
agentes).

Relativamente a participagdao e envolvimento dos diversos atores locais e regionais, publicos e
privados envolvidos, nas dreas prioritdrias em que incide o PDCT a auscultacdo, o
envolvimento e a participagdo dos atores serdo assegurados ao nivel da Plataforma de
Cooperacao Institucional que integra o Modelo de Governacgao abaixo descrito.
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Num ambito mais alargado, as metodologias a utilizar incluem a utilizagdo das TIC,
designadamente das plataformas web e da internet como meios privilegiados de participagao
dos cidadaos e das empresas.

O papel que a AMP é chamadas a desempenhar na execucdo do PDCT, relativamente a areas
gue tradicionalmente nao fazem parte do nucleo central da atividade municipal, como por
exemplo o apoio as empresas e a criacdo do préprio emprego, constituem desafios que
impdem também novas metodologias de comunicagao e de participagao.

Valor econdmico e social da intervengao estratégica

O valor econémico e social das interven¢des estratégicas manifesta-se de diferentes formas
em funcdo das areas de intervencao.

Nas TIC, o PDCT pretende resolver os problemas de coesao digital originados pela
heterogeneidade na oferta dos servigos. Vai melhorar os niveis de servigos digitais das
autarquias e dinamizar a adesdo dos cidadados ao servigos on-line contribuindo desta forma
para promover as competéncias digitais. Simultaneamente vai dar espag¢o para a inovagao e
fomentar a capacitacdo municipal, através da colaboracao entre os municipios, a troca de boas
praticas e a criacdo de novos servicos de natureza municipal e intermunicipal.

Na Eficiéncia Energética, o objetivo central é a redugao da utilizacdo de energia e
consequentes emissdes de CO2, sempre na otica da aplicacdo dos investimentos. A AMP
aposta na lluminacdo e nos edificios publicos, focando-se em infraestruturas com uma
intensidade de uso de energia com quantitativos muito relevantes, e desta forma garantindo
uma maior eficiéncia econdmica do investimento. A intervencao vai contribuir para aumentar
a eficiéncia energética das infraestruturas da Administracdao Local e a racionalizagdo dos
consumos, bem como induzir a alteragdao dos comportamentos dos cidadaos.

No Empreendedorismo e Empregabilidade a estratégia traduz-se no combate ao desemprego
€ no apoio a criacdao de autoemprego. Havera impactos econdmicos, induzidos pelo reforgo da
inovacao, da qualificacdo e diversificacdo empresarial. Os impactos sociais podem traduzir-se
na elevacao dos rendimentos individuais e na qualidade de vida.

As intervengOes estratégicas para a Inclusdao Social traduzem-se no combate a pobreza e a
discriminacdo, sobretudo com a¢des de inclusdo ativa através da cultura e das artes e da
promog¢ao de competéncias, recursos e condi¢cdes de acesso a saude, a educag¢do, ao emprego
e a qualidade de vida, de publicos social e economicamente mais vulnerdveis. Esta intervencao
tem impactos sociais evidentes.

Em matéria de abandono e sucesso escolar, o valor social e econdmico é manifesto. Apostar
nos niveis de escolaridade da populagdao mais jovem é um investimento para o futuro, dos
individuos e das comunidades. Em termos individuais, varios estudos demonstram que hd uma
forte correlacdo entre os niveis de escolaridade e os niveis de qualidade de vida das
populacdes. Em termos econdmicos, os efeitos indutores da escolaridade no desenvolvimento
também ja estdao provados cientificamente.

Quanto aos Riscos e resisténcia as catastrofes, as interven¢des focam-se no combate aos
incéndios e nos meios de emergéncia. Havendo na AMP elevados valores patrimoniais
(naturais e edificados), a prevencdo dos riscos tem impactos econdmicos e sociais visiveis.

— 12

[ —




! amporto

Modelo de estruturagao do sistema urbano e de articulagao com os planos
territoriais de ambito municipal e intermunicipal, e metodologia do plano de
mobilidade sustentavel

1. Modelo de estruturacdo do sistema urbano e de articulagdo com os planos territoriais de
ambito municipal e intermunicipal

O reforgco do sistema urbano deve sustentar-se numa aposta no policentrismo, seguindo as
orientagcdes do PROT da RN. Dar resposta aos objetivos de coesdo, competitividade e
sustentabilidade da regidao passa por uma aposta na atratividade e na qualidade de vida
urbana, reforcando as especificidades e a cooperacdo interurbana. Na metrépole do Porto, a
promoc¢do do policentrismo deve assentar no aprofundamento dos relacionamentos entre
dreas urbanas, tendo em vista a promog¢dao de complementaridades entre as estratégias
urbanas, gerando densidade relacional, coesdo e competitividade.

Neste ambito, a prestacdo de servicos publicos é também central. Dever-se-a promover a
coordenacdo de politicas sectoriais (ambiente, educacdo, economia, habitacdo, apoio social,
transportes, energia, etc.) enquanto veiculo para a criagdo de politicas territorializadas tendo
em vista ganhos de eficacia e eficiéncia. Em termos de oferta de fung¢des urbanas, o
diagndstico realizado pelo PROT-Norte e a sua atualizacao pela AMP, demonstra que existe um
sistema urbano polinucleado, com uma oferta urbana hierarquizada. Os niveis e a qualidade
dos servigos, nomeadamente os publicos, tém niveis de oferta muito heterogénea, sobretudo
tendo em consideracdao as necessidades atuais e os desafios futuros, nomeadamente em
matéria de envelhecimento demografico, altera¢des climdticas e necessidade de estimular o
desenvolvimento de cidades mais saudaveis.

A AMP tem vindo a promover um processo de cooperagao assente numa participacdo cada vez
mais ativa dos diferentes atores em torno dos recursos e das estratégias territoriais. Seguindo
o PROT, a EIDT aposta na qualificagdo da Aglomeragdo Urbana do Porto (Porto, Matosinhos,
Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia), através da densificacdo, da
multifuncionalidade e da valorizagao urbana, contrariando a fragmentagao social e econdmica
intra-urbana (centro do Porto, Campanhd, parte Ocidental-Oriental, Bairros Sociais, entre
outras).

Na coroa metropolitana, a EIDT (seguindo o PROT e o PNPOT) promove a densificagdo dos
centros urbanos, contrariando a dispersdo e a lapidacdo de recursos naturais. Isto passa pelo
reforco das especificidades urbanas periféricas (Vila do Conde-Pévoa do Varzim, Trofa-Santo
Tirso, Paredes, Arouca, Vale de Cambra, Santa Maria da Feira-S.Jodo da Madeira-Oliveira de
Azeméis e Espinho) e pela identificacdo de estratégias comuns em fun¢do de geometrias
varidveis urbanas (norte, oriente e sul da AMP).

Na EIDT evidenciam-se diferentes problematicas urbanas que sustentam a necessidade de
configurar intervengdes integradas e diversificadas em fungdo dos problemas e desafios. A
AMP procura incentivar modelos urbanos mais adaptados ao envelhecimento demografico,
aos efeitos adversos das alteracdes climaticas, e a necessidade de promover a qualidade de
vida, a saude e o bem-estar. Recomenda-se a realizacdao de a¢des no ambito do urbanismo que
contribuam para a reducdo das emissdes de carbono, melhorem o ambiente urbano,
promovam a mobilidade urbana sustentavel, reforcem a requalificacdo patrimonial e cultural e
promovam a inclusdo social. Assim, a AMP estd a desenvolver uma estratégia de
desenvolvimento urbano, procurando assumir-se como uma plataforma de racionalizacdo de
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iniciativas e de identificagdo de problemas e estratégias, fomentando a clusterizagdo das
intervencdes e o benchmarking, reforcando o conhecimento e as sinergias intermunicipais e
promover a capacita¢do e a inovagdo para a intervengao urbana.

2. Plano Integrado de Mobilidade Sustentavel para a AMP

O Plano Integrado de Mobilidade Sustentavel (PIMS) deve ser um instrumento que estabelece
a estratégia global de intervencdo em matéria de organizacao das acessibilidades e gestao da
mobilidade, definindo um conjunto de a¢des que contribuam para a implementacdo de um
modelo de mobilidade mais sustentavel, compativel com o desenvolvimento econdmico,
indutor de uma maior coesdo social e orientado para a protecdo do ambiente e eficiéncia
energética.

A. Metodologia
A Elaboragdo do PIMS compreende varias etapas:
1 Diagnéstico

Principais temas a incluir: Zonamento, Ocupacgdo do Territério, Padrdes de Mobilidade, Modos
Suaves, Acessibilidade em Transporte Coletivo, Servico de Taxis, Interfaces, Transportes
Publicos Flexiveis, Acessibilidade em Transporte Individual, Estacionamento, Logistica Urbana,
Qualidade do Ambiente Urbano, Seguran¢a Rodovidaria, Conta publica e Sintese Global.

2 Construcao de Cenarios e identificacdo da Estratégia

Sao definidas as orientacdes estratégicas que constituirdo a base para a definicdo de propostas
e que devem responder aos desafios identificados em sede de diagndstico, as dinamicas de
mobilidade e aos cendrios contrastados que devem refletir as incertezas das principais
varidveis que influenciam a mobilidade. Os cenarios devem dar robustez as propostas face as
possibilidades alternativas de futuro.

Considerando a complexidade do sistema, a formulacdo de propostas deve desenvolver um
projeto intermodal que assuma um conjunto coeso de solugdes, implementando uma
estratégia de mobilidade, tendo em consideragdo os diferentes subsistemas de transporte e as
respetivas sinergias com o ordenamento do territério e o ambiente.

3 Desenvolvimento do Programa de Agao e Sistema de Monitorizagao

O Programa de Agdo deve ser transposto num documento que contenha informacgao quanto a:
descricao das medidas, acdes a desenvolver, custo, financiamento, horizonte temporal,
responsabilidade. Deverda ser montado um sistema de monitorizagao, identificando os
momentos de avaliagdo e monitorizagdao e as componentes de divulgagao.

B. Acompanhamento e avaliagao

O Conselho Metropolitano de Vereadores de Mobilidade (CMVM) definird os principios e as
orientagdes globais, acompanhard o desenvolvimento dos trabalhos e validara as conclusdes
em cada fase de elaboragdao do Plano. Competird ao CMVM a definicdo do modelo de
participagao e a identificagcdo dos parceiros a envolver.

A metodologia que a AMP define para garantir uma abordagem participativa, passa pela
identificagdo dos parceiros para acompanhar a elaboragdao do Plano e prevé a criagdo de
equipas municipais. A consolidacdo da informacgdo fica a cargo de uma equipa intermunicipal
constituida por elementos escolhidos pelos Municipios.
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A construgdo de cenarios e a definicdo da estratégia devem ser amplamente debatidas, uma

vez que a aceitacdo da estratégia é um dos fatores criticos para o sucesso da implementagao
do Plano.

Na fase de desenvolvimento do Programa de Acdo, a equipa intermunicipal avaliara as
propostas e conclusdes dos trabalhos das equipas municipais sobre os diversos temas. O Plano
de Acgdo serd apresentado ao CMVM para validacao e definicdo do plano de divulgagdo. O
Plano serd objeto de Aprovacdo no Conselho Metropolitano do Porto.
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Programa de Agao

A metodologia seguida na construcdao do Programa de Agdo visou, a partida, garantir a sua
coeréncia com a Estratégia de Desenvolvimento Territorial AMP 2020, oportunamente
aprovada no contexto do Aviso de Selecdo e Reconhecimento das Estratégias Integradas de
desenvolvimento Territorial.

Num primeiro momento, foi realizado um exercicio de concretizacdo das linhas de acao
consagradas na EIDT para cada Prioridade de Investimento, agora no contexto da preparagao
do Programa de Agdo do Pacto de Desenvolvimento e Coesdo Territorial e ao nivel municipal e
metropolitano. Esse exercicio resultou na elabora¢do por parte dos Municipios da Area
Metropolitana do Porto de um conjunto alargado de fichas de projeto relativamente a cada
Eixo de intervencdo, contendo intencdes de investimento. Esta informacdo depois de
devidamente tratada e de discutida no contexto metropolitano, ao nivel técnico e politico,
resultou na formatagao projetos ancora que densificam cada um dos Eixos do Programa de
Acao.

A partir da estrutura do Programa de Ag¢do encontrada desta forma, e em torno de cada
prioridade de investimento foram construidos projetos que agrupam, organizam e planeiam
investimento de iniciativa municipal e metropolitana bem como de outras instituicdes
presentes nestas areas de intervengao..

N3ao obstante a experiéncia de cooperacao metropolitana desenvolvida no periodo anterior de
programac¢ado anterior com a contratualizagdo de um conjunto alargado de investimentos de
iniciativa municipal, colocam-se com o Portugal 2020 e, consequentemente, com esta
proposta de Pacto de Desenvolvimento e Coesdo territorial novos desafios. Por um lado,
verifica-se o alargamento da a¢do municipal e intermunicipal a dreas ndo tradicionais,
designadamente no que respeita ao apoio a criagdo do préprio emprego bem como o
desenvolvimento econdmico através de incentivos ao investimento de caracter empresarial.
Por outro lado, alarga-se a cooperagdo e a a¢do conjunta entre as autarquias e entidades
intermunicipais e outros agentes relevantes, de carater publico e privado, de natureza nao
autarquica, como por exemplo os centros de conhecimento e as empresas, cujo envolvimento
em funcdo cada d4rea de intervencdo é determinante. Por ultimo, é claro um
redireccionamento para a¢bes de cardter imaterial em detrimento das ac¢des infraestruturais,
agora muito condicionadas.

O alinhamento estratégico do Pacto de Desenvolvimento e Coesdo Territorial com o Plano
Estratégico de Base Territorial AMP 2020 e com a Estratégia Integrada de desenvolvimento
Territorial foram, como acima se demonstra, imperativos assumidos pela AMP.

Consequentemente, objetivo estratégico, transversal a todos os Eixos do presente Programa
de Acdo e de Investimentos reveste natureza instrumental na medida em que se propde
aprofundar a cooperacao intermunicipal, metropolitana e interinstitucional na AMP, de forma
a explorar os ganhos de eficiéncia decorrentes da agao coletiva em prol dos Crescimentos
Sustentavel e Inclusivo em linha com a politica de coesdao da Unido Europeia.

O imperativo da coeréncia com a EIDT leva por outro lado a recorrer aos Objetivos Especificos
naquele documento identificados.

Expde-se abaixo a estrutura do programa de Agdo definido para cada Eixo de Intervengao os
respetivos Objetivos Especificos definidos em sede de EIDT, ficando assim patente o desejavel
alinhamento estratégico da proposta de pacto de Desenvolvimento e Coesdo Territorial AMP
2020.
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EIXO 1. TIC

Objetivo Especificos: Modernizar e melhorar a qualidade de servico da Administracdao Local,
procurando acréscimos de eficiéncia e favorecendo a dimensdao metropolitana;

Projeto ancora:

1.1 Autarquia Digital Metropolitana
1.2 SIG Intermunicipal

1.3 Metrdpole Digital

EIXO 2. Eficiéncia Energética

Objetivo Especificos: (i)Incentivar a adaptacdo de edificios publicos e da habitacdo e criar de
espacos inteligentes e saudaveis, garantindo a diminuicdo das emissGes de carbono para a
atmosfera; (ii) Apoiar a promogdo e distribuicdo das energias renovdveis e aumentar a
eficiéncia energética nas atividades econdmicas;

Projeto ancora:

2.1 Intervencdes em Edificios Publicos

2.2 lluminacao Publica

Eixo 3. Empreendedorismo e Empregabilidade

Objetivo Especificos: (i) Promover a integracdo do mercado de trabalho de jovens a procura
de emprego, desempregados, desmotivados e/ ou em risco de exclusdo; (ii) Apoiar, de forma
estruturada e sustentada, o autoemprego, a criagdo de micro e pequenas empresas, O
empreendedorismo e o empreendedorismo social.

Projeto ancora:

3.1 Investe Jovem

3.2 Invest+

3.3 Microinvest

3.4 AMP Empreende
3.5 AMP Investe

EIXO 4. Inclusdo Social

Objetivo Especificos: (i) Desenvolver estratégias de desenvolvimento local de base
comunitdria assentes em iniciativas de economia soliddria, empreendedorismo social e
inovacdo social; (ii) Qualificar e apetrechar equipamentos e servicos de desenvolvimento
social, de saude e bem-estar, e promover a gestdo coerente da rede, favorecendo o acesso a
qualidade de vida das populacdes da AMP

Projeto ancora:
4.1.1 Pacto para Empregabilidade AMP 2020
4.1.2 Rede Metropolitana de ULA +
4.1.3 Apoio a Contratacdo para Trabalho Socialmente Necessario
4.2 INCULTURAR-te
4.3.Voluntariado Estratégico e Integrado na AMP
S, QR S 17
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4.4 Valor +Sénior
4.4 Valor +Sénior
4.5 Equipamentos Sociais
EIXO 5. Educagao

Objetivo Especificos: (i) Reduzir o abandono e o insucesso escolar na AMP, privilegiando as
intervencgdes integradas e as parcerias territoriais e apoiando o desenvolvimento de
competéncias e de condi¢Bes (sociais, econdmicas, culturais, institucionais, etc.) que permitem
a populacdo em idade escolar aceder aos beneficios da educacgdo; (ii) Investir na qualidade da
rede de equipamentos de formacao profissional e de educacao pré-escolar, basica, secundaria
e promover a eficiéncia na sua gestao, ao nivel municipal e metropolitano.

Projeto ancora:

5.1 Comunidades Educativas, Insergdo Territorial e aprendizagem

5.2 Condigdes para o Sucesso: Diagndstico e Intervengdo Precoce Projeto ancora:
5.3 Desenvolvimento Pessoal, Inteligéncia Emocional e Empreendedorismo

5.4 Diferenciar e Inovar para Aprender

5.5 Equipamentos Escolares

EIXO 6. Riscos e Resisténcia as Catastrofes

Objetivo Especificos: Dotar a protecdo civili de mais e melhores infraestruturas e
equipamentos;

Projeto ancora: 6.1 Combate Incéndios e Meios de Emergéncia
EIXO 7. Infraestruturas Agricolas

Objetivo Especificos: Apoiar a promocgao e distribuicdo das energias renovaveis e aumentar a
eficiéncia energética nas atividades econdmicas;

Projeto ancora: 7.1 Regadios
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Realizacao

A avaliacdo tem um papel importante, na medida em que confere legitimidade e credibilidade
numa légica de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability), ou seja, permitindo
uma avaliacdo da eficacia do plano. Além disso, a avaliacdo contribui para melhorar as praticas
e auxilia as tomadas de decisdes, monitorizando e acompanhando as intervenc¢des, avaliando
os resultados e, consequentemente, dando indicacdes sobre o desempenho das atividades, de
forma a fornecer informagdes que permitam ajustamentos, num processo de aprendizagem
continua.

Neste contexto, o exercicio de monitorizar é encarado como um sistema dindmico e em
permanente atualizacdo, capaz de receber e recolher a informacdo, estruturar e articular
indicadores (devidamente selecionados e justificados), analisando e interpretando os
progressos e mudangas, “assessorando” a avaliagdao do processo e dos resultados, de forma a
melhorar o processo de implementacdo, através da introducdo de altera¢cdes quer nas acdes
quer nos préprios objetivos e metas iniciais, num circuito ciclico de aprendizagem.

Assim, a construcao do sistema de monitorizagdo e avaliagdo territorial do PDCT AMP 2020
tendo em consideragdo dois objetivos:

1. Apoiar e informar a gestdo, constituindo-se como um elemento do processo de tomada
de decisGo, seja ao nivel da condu¢do de politicas e planos seja ao nivel do
posicionamento da AMP face a espagos mais alargados.

2. Envolver e responsabilizar atores e instituicbes em torno de objetivos partilhados de
desenvolvimento de um territdrio.

O sistema de informac¢do e monitorizacdo dard informacdes sobre a evolucdo da realidade
metropolitana relativamente aos resultados que o PDCT se propde atingir. Este sistema de
informacdo e monitorizacdao informara os atores e instituicdes de forma a promover o seu
envolvimento e responsabilizacdo nos processos de desenvolvimento que se quer incentivar.
Assim, tem também de fornecer informacdo sobre os processo de intervencdo em curso,
nomeadamente os projetos financiados e orientados pelos objetivos da Politica Europeia.
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MODELO DE GOVERNACAO

Modelo de gestao e organizacao que assegurem a prossecu¢ao do Pacto com
eficacia e eficiéncia, incluindo descricao da equipa técnica

Em coeréncia com o Acordo de Parceria que atribui a lideranca e a iniciativa as entidades
intermunicipais, o modelo de gestao consagra essa solu¢ao e prevé um modelo institucional
baseado nos dérgdos préprios da AMP, designadamente o Conselho Metropolitano e o
Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Metropolitano.

1. Como 6rgdo de topo surge o Conselho Metropolitano de que fazem parte todos os
Presidentes das CM. Trata-se do érgdao maximo da parceria a quem competird decidir, em
ultima instancia, sobre as matérias relevantes do ponto de vista estratégico e operacional.
Competird, ainda a este drgdo a representacdo externa da parceria junto das instancias
regionais, nacionais e europeias.

2. Por seu turno, o Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Metropolitano (CEDM),
6rgdo proprio da AMP, tem natureza consultiva e é constituido por representantes das
instituicdes, entidades, e organizagdes com relevancia e interven¢gao no dominio dos
interesses municipais. A acdo do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Metropolitano,
ndo obstante manter a natureza consultiva apresenta grande relevancia na medida em que vai
assegurar o acompanhamento e a monitorizagao estratégica ao longo de todo o periodo de
execucdo do PDCT.

3. Em termos operacionais, a Comissao Executiva da AMP é responsavel pela supervisao geral
da implementagado das iniciativas do PDCT, garantindo a respetiva articulagdo e coeréncia, com
demais intervengdes da AMP, assumindo a interlocu¢ao com o Conselho Metropolitano e a
articulagdo entre a equipa da AMP e dos municipios.

4. O Modelo de Governagdao prevé, ainda, um 6rgao de carater operacional, o Conselho
Metropolitano de Planeamento Estratégico AMP 2020 que assegurou o acompanhamento do
processo de elaboracdo do PDCT. Propde-se que continue a assumir um papel fundamental no
planeamento, articulagao, integracdao e operacionalizagdo da Estratégia e do Plano de Acdo.
Este Conselho ocupa uma posigdo central no processo, assumindo, entre outras, as seguintes
tarefas:

* Acompanhamento e validacdo do processo de elaboracdo da proposta do PDCT,
designadamente, assegurando a interagdo entre a AMP e os Municipios,
designadamente através do envolvimento dos diferentes servicos municipais
chamados a intervir no processo

* Organizacdo e coordenagdo da Parceria e da Plataforma de Cooperagdo Institucional
bem como a dinamizag¢do das Redes Metropolitanas tematicas que a compdem

* Ativagdo e dinamizagdo das iniciativas coletivas e individuais previstas

* Acompanhamento, monitorizagdao e avaliagdo da adequada execug¢dao das principais
iniciativas e projetos previstos e a obtencao dos resultados previstos

* Propor ao Conselho Metropolitano ajustamentos e reorienta¢gdes no PDCT

* Promogdao de ag¢des de comunicagao, de divulgacdo e de reflexdo em torno do
desenvolvimento regional

* Estimular a participa¢do dos cidaddos e a cidadania ativa.
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O Conselho Metropolitano de Planeamento Estratégico AMP 2020 reune ordinariamente com
uma frequéncia mensal e, extraordinariamente, sempre que convocado pela Comissdo
Executiva da AMP, para o efeito.

4, As Redes Metropolitanas tematicas sdo constituidas pelos:

* Conselhos Metropolitanos de Vereadores, da respectiva area tematica;

* Parcerias Metropolitanas - compostas pelos agentes relevantes, de natureza publica
ou privada, institucional ou empresarial, em cada drea tematica. Para o PDCT, algumas
redes metropolitanas tematicas serdo fundamentais.

* Integram as Redes Metropolitanas tematicas os Conselhos Metropolitanos de Vereadores
respetivos (Educagdo; Inclusdo; Ambiente, Energia, Alteragoes Climaticas e Riscos; Qualificagdo
e Empregabilidade).A dinamizacdo de cada uma das redes temadticas devera ser
assegurada através da designagdo de uma coordenagdo a quem competira a iniciativa,
a animacado e a criacdo de condi¢cdes para a circulacdo de informacdo entre todos os
parceiros, de forma a apoiar a implementacdo das acdes.

5. Estrutura de Suporte Técnico - A coordenagdo, execucdo, comunica¢do, monitorizacdo e
avaliacdo da execucdo do PDCT tem como condicdo de base a existéncia de uma Estrutura Técnica de
Suporte dotada dos recursos humanos e materiais adequados. Assim, prevé-se o acolhimento na AMP
de uma unidade de apoio técnico, sob a responsabilidade direta do Comissao Executiva que contemple
as seguintes areas aos quais serdo afetos os recursos (internos e consultores) :

- Gestor do PDCT - 1 Técnico Superior

- Administrativa e Financeira -1 Técnico Superiores ;

- Planeamento e Desenvolvimento - 3 Técnicos Superiores;

- Animacdo, comunicacdo e atendimento; - 1 Técnico Superior
- Monitorizac3o e avaliacdo (assessorias externas).

Esta Estrutura de Apoio Técnico contarda com uma extensdo que assegure a proximidade com
0s Municipios do Entre Douro e Vouga a qual sera acolhida pela Associacdo de Municipios do
Entre Douro e Vouga.

Por outro lado, a AMP continuard, a imagem do que se passou no ambito da contratualizagdo
no periodo de programacgao anterior, o recurso as competéncias técnicas da PRIMUS.

Mecanismos de acompanhamento e avaliagcao

A organizagdo de um sistema de informagdo e monitorizagdo (SIMP) vai ser organizado em
funcao:

* dos objetivos identificados na estratégia da EIDT/Pacto, tendo em vista a avalia¢do da
eficiéncia do Plano (resultados atingidos em fungdo dos objetivos);

* do plano de agdo (inclui os meios financeiros), tendo em vista a avaliacdo da eficacia
do Plano (resultados atingidos em fungdo dos meios financeiros mobilizados) e o
impacto do Plano (efeitos atingidos em fungdo do Plano de Agdo).

O sistema de indicadores de realizacdo e de resultados foi discutido no ambito do processo de
governacao deste Pacto, pois as metas atingir correspondem a niveis de responsabilizagao das
instituicdes envolvidas na sua execucao.

Face a lista de indicadores do Plano Regional da RN, a AMP identificou o seu contributo para as

metas regionais, avaliando as dimensdes do problema e assumindo niveis de responsabilidade

proporcionais, e tendo em consideracdo a sua capacidade institucional de implementacao.
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O sistema de informagdao e monitorizagao do PDCT AMP 2020 estd organizado por eixos de
intervencdo. Foram identificados os indicadores-chave (de realizagdo e de resultados), e
definidas as Metas para 2018 e 2023. Além disso, foram avaliadas as informacgdes oficiais
disponiveis e as necessidades de levantamentos especificos. O sistema de informacdo e
monitorizagdo para o PDCT vai ser coordenado e gerido a partir da AMP, com pontos de acesso
e entrada de informacado nas Cdmaras Municipais e outras instituicdes parceiras.

Nas TIC, o Sistema de avaliacdo e de monitorizacdo ird basear-se nos indicadores propostos
para o P2020 e OT2.3. O Indicador de Realizagdo serd facilmente contabilizado segundo o
numero de Municipios intervencionados (17). O Indicador de Resultados associado a oferta
serad medido através do estudo regularmente promovido pela Universidade do Minho sobre a
Presenca na Internet das Camaras Municipais. Quanto ao Indicador de Resultados associado a
procura, deverdo ser usados os dados do INE, mas é necessario assegurar que passem a ter
granularidade Municipal e Metropolitana. Dado este ser um problema nacional, devera ser
equacionado este problema pelas entidades regionais/nacionais, junto do INE.

O acompanhamento da execu¢dao dos projetos e da evolucdo destes indicadores serd
assegurada pela criagcdo de um sistema de monitorizagdo para o efeito.

Na Eficiéncia Energética, a avaliagdo da redugdo da utilizagao de energia nos edificios,
proposta nos indicadores de realizacdo e resultados serd efetuada através de Auditorias
energéticas, antes e apds as intervengdes nos edificios publicos e na iluminagdo publica, que
permitirdo fazer a comparagao entres as condi¢des de utilizacao de energia. A diferenga entre
os valores da auditoria inicial e final refletem a contribuicdo efetiva da intervencao para a
meta de Realizacdo. As auditorias irdo disponibilizar dados para a analise do cumprimento das
medidas preconizadas em sede de candidatura bem como o aumento da eficiéncia na
utilizacdo de energia nos edificios existentes. Conjuntamente sera feita uma avaliagdo dos
projetos de intervencdo propostos, tornando possivel, pela andlise projeto prévio e/ou
Certificado Energético, fazer uma estimativa do impacto expectavel da intervengdo na
utilizacdo de energia no edificio. Caso se verifique que a interven¢dao ndo contribui como
esperado para os indicadores de realizacdo e resultado, o projeto deverd ser substituido ou
obrigatoriamente revisto sob pena de nao ser financiado. As Agéncias de Energia terdo um
papel central no acompanhamento e avaliacdo.

No Empreendorismo e Empregabilidade e na Inclusdo Social esta previsto o desenvolvimento
de um sistema metropolitano de monitorizacdo e de avaliacdo que inclui uma Plataforma
Digital que tera acesso faseado, recolha padronizada e tratamentos de informagdo das agdes
realizadas. No Referencial Estratégico para a Ag¢dao Social Metropolitana sao definidas as
componentes deste sistema, designado de Monitor Social Metropolitano. Serdo transpostas
para este sistema as orientacdes da UE através do “European Programme for Employment and
Social Innovation, 2014-2020” relativamente a inovacao no desenvolvimento e implementacao
de politicas sociais, nomeadamente as do GECES relativas as metodologias de medi¢ao do
impacto social.

Na Prevencdo do Abandono Precoce e Promoc¢dao do Sucesso Escolar as acbes serao
monitorizadas e avaliadas a dois niveis -municipal e metropolitano, através de uma estrutura
de acompanhamento dos projetos adotados e da utilizagdo de metodologias e instrumentos
de recolha e analise de informacdo e producdo de relatérios de autoavaliacdo. Desta forma
sera garantido o cumprimento das metas estabelecidas. A equipa de monitorizagdo trabalhara
em interacdo com a equipa de projeto.
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Quanto as entidades parceiras foram selecionadas de acordo com o seu contributo estratégico
para o PDCT.

Envolvimento e responsabilidades dos parceiros

Para o eixo de intervengao das TIC’s, da eficiéncia energética, da inclusao social e da educagao
as entidades promotoras dos projetos serdo a AMP e as Camaras Municipais. Contam contudo
aqui com um apoio técnico de proximidade especializado prestado pelas duas agéncias de
energia existentes no territdrio: a Agéncia de Energia do Porto e a ENERGAIA.

Para a o Eixo da Empregabilidade e Empreendedorismo, Prioridade de Investimento 8.3 o
IEFOP assume o papel de promotor e de beneficidrio final.

Na Prioridade 8.8 referente também ao Eixo 3 as entidades a envolver serdo os GAL Costeiros
e Rurais existentes no territério da AMP, especialmente no que se refere a articulacdo entre os
sistemas de incentivos as empresas. Ainda neste ambito, as associacdes empresariais serao
chamadas a desenvolver um papel relevante em matéria de divulgacdo e de sensibilizagcdao no
acesso aos sistemas de incentivos por parte das empresas.

Quanto a inclusdo social, os promotores sdo as os Municipios e a prépria AMP, as quais irdo
desenvolver diferentes a¢bes com diversificados atores locais, (IPSS, juntas de freguesia,
associacOes locais, associa¢bes culturais, Redes Sociais dos Municipios, entre outras
entidades).

Também nesta drea o IEFP e a Seguranga Social serdao chamados a articular a sua agdo no
territério da AMP, nomeadamente no que se refere ao a promoc¢ao do trabalho socialmente
necessario.

Na educacdo, a rede de parcerias é também diversificada institucionalmente de forma a
cumprir as metas propostas: Municipios, Agrupamentos de Escolas e Escolas do ensino
publico, privado e cooperativo, Centros de Formacgdo Profissional (IEFP), Centros de Formacgéao
de Associag¢des de Escolas, Instituicdes de Ensino Superior, CPCJ.

No ambito dos Riscos e Alteragcdes Climaticas um particular papel fica reservado as
autoridades da area da protecao civil e emergéncia.

Por fim, no que se refere aos regadios a DRAP/ Norte bem como as associa¢cdes de regantes
tém um papel incontorndvel na concretizacdo dos investimentos previstos no Pacto de
Desenvolvimento e Coesao territorial.
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