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PROGRAMA METROPOLITANO DE EMERGENCIA SOCIAL
AREA METROPOLITANA DO PORTO

PROPOSTA

Considerando que:

1. Portugal atravessa uma crise economica e social marcada pelo desemprego e
pela reducéo, por vezes subita, dos rendimentos dos agregados familiares;

2. A pobreza se manifesta ndo apenas na degradagéo do habitat, mas também na
privacdo de bens essenciais a qualidade de vida, mesmo quando tais privagbes
nao sao exteriormente visiveis;

3. A Area Metropolitana do Porto (AMP) e os Municipios ndo podem substituir-se ao
Estado nos deveres que a este incumbem de garantir o acesso aos direitos
sociais consagrados na Constitui¢éo;

4. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea b) da Lei n° 46/2006, de 27 de agosto, na
sua redacao atual, uma das atribuigbes das Areas Metropolitanas é promover o
planeamento e a gestdo estratégica de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do territério abrangido;

5. Em concretizacdo dessa atribuigdo, a Junta Metropolitana do Porto, na sua
reunido de 22 de marco de 2013, em que foi apreciado o Relatorio e Contas
relativo ao ano de 2012, considerou poder disponibilizar o montante de
2.000.000,00€ (dois milndes de Euros) para a implementagéo de um Programa
Metropolitano de Emergéncia Social (PMES - AMP) destinado a apoiar as
situacdes mais graves, que n3o se compadegcam com tempos de espera por
outras ajudas institucionais, o que pode ter consequéncias extraordinariamente
prejudiciais,

6. Em face dos objetivos que se pretende atingir, entendeu-se serem adequadas,
para a distribuicdo dos recursos a disponibilizar através do PMES - AMP, as
regras constantes do Regulamento de Funcionamento do Programa
Metropolitano de Emergéncia Social, constante do Anexo [ & presente Proposta;

7. Da pratica decorre que € no trabalho de proximidade, desenvolvido ao nivel dos
Municipios e da Rede Social, nomeadamente através dos CLAS - Conselhos
Locais de Acdo Social, que as situagdes de maior pobreza sdo melhor detetadas

e mais eficazmente resolvidas;
c’f‘\
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8. Atenta a sua proximidade as situagbes de caréncia, e as competéncias de que

estdo dotados, considerou-se que os Municipios serdo as entidades melhor
posicionadas para proceder a atribuicdo aos agregados familiares das verbas a
disponibilizar através do PMES - AMP;

Nesse sentido, a implementacdao do PMES - AMP devera passar pela outorga de
um Protocolo de Cooperacgao Financeira, a celebrar entre a AMP e os Municipios
que a compdem, ao abrigo do disposto no artigo 27.°, n.° 2, da Lei n°® 46/2008, de
27 de agosto, na sua redacao atual, nos termos da minuta de Protocolo que se
junta a presente Proposta como Anexo /.

ASSIM, PROPOE-SE:

Que, nos termos do disposto nos artigos 11.°, alineas b) e e), 14.°, alinea b),
27.°, n° 2, e 4.° n.° 1, alinea b), todos da Lei n° 46/2008, de 27 de agosto, na
sua redagido atual, a Junta Metropolitana do Porto aprove e delibere
submeter a aprovagdo da Assembleia Metropolitana a celebragdo entre a
Area Metropolitana do Porto e os Municipios que a integram de um
Protocolo de Cooperagao Financeira, nos termos da minuta que se junta
como Anexo /I, com vista a implementacao de um Programa Metropolitano
de Emergéncia Social (PMES - AMP), de acordo com o Regulamento de
Funcionamento, vertido no Anexo | a presente Proposta, sob condi¢cao de
que se verifique a aprovagdao da Revisdo Orgamental necessaria para a sua
cabimentac¢io.

Porto e Sede da AMP, 31 de Maio de 2013.

O Presidente da Comissap Executiva Metropolitana,

(Lino Ferreira) A

ROVADO, POR UNANIMIDADE,

Reunizo da Junta Metiopolitana do Porto

del21 de Tloao de 20V3.

O Presidente da Junta Metropolitana
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ASSUNTO: PROPOSTA DO PROGRAMA METROPOLITANO DE EMERGENCIA
SOCIAL:

APROVADA, POR MAIORIA, COM 29 VOTOS A FAVOR (13 PSD, 12 PS E 4 CDS/PP)
E 4 ABSTENGOES (2 CDU E 2 BE).

Sesséo Ordinaria da Assembleia Metropolitana do Porto de 18 de Junho de 2013.

O Presidente da Assembleia Metropolitana do Porto,

Yo

(Dr. Bruno Almeida)

area metropaolitana do porto

avenida dos aliados, 236 - I°
4000-065 porto

t +351223 392 020

f +351 222 084 039

W www amp pt

@ amp@amp pt
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ANEXO |

PROGRAMA METROPOLITANO DE EMERGENCIA SOCIAL
DA AREA METROPOLITANA DO PORTO
(PMES - AMP)

REGULAMENTO DE FUNCIONAMENTO

CAPIiTULO |

REGRAS GERAIS

Artigo 1.°
Ambito

1 — No ambito das atribuices da Area Metropolitana do Porto, relativas a
promocado do planeamento e gestio estratégica de desenvolvimento economico,
social e ambiental do territério abrangido, é estabelecido um Programa
Metropolitano de Emergéncia Social da Area Metropolitana do Porto (PMES -
AMP).

2 - O PMES - AMP destina-se a disponibilizar um apoio financeiro excecional e
temporario a agregados familiares carenciados, em situagdo de emergéncia social
grave, nomeadamente, no &mbito da habitagdo, da caréncia alimentar, de
cuidados de saude e do apoio a educagédo das criangas e jovens que residam
num dos Municipios que integram a Area Metropolitana do Porto.

3 — Estes apoios poderdo ser também destinados a alavancagem ou reforgo de
projetos de intervengéo social com este cariz excecional e temporario, que ja
estejam langados e que se enquadrem nas tipologias de apoio previstas no artigo
5.° do presente Regulamento.

4 — O apoio a conceder através do PMES - AMP tem um carater excecional e
temporario, terminando em 31 de dezembro de 2013.
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5 — O montante a aplicar no PMES - AMP sera disponibilizado nos termos
definidos nos artigos seguintes que definem a metodologia a adotar para a
implementacdo do PMES - AMP.

Artigo 2.°
Contratualizagao com os Municipios >

1 — Para implementacdo do PMES - AMP, a Area Metropolitana do Porto
disponibilizara o montante de € 2.000.000,00 (dois milhdes de euros).

2 — Esse montante sera distribuido pelos Municipios, que integram a Area
Metropolitana do Porto, mediante a celebragdo, com cada um deles, de um
Protocolo de Cooperagao Financeira nos termos do disposto no artigo 27.°, n.° 2,
e artigo 4.°, n° 1, alinea b), ambos da Lei n°® 46/2008, de 27/08, na sua redagao
atual, e de acordo com as especificidades constantes deste Regulamento.

3 — A distribuicdo do montante referido no n.° 1 do presente artigo para atribuigéo
dos apoios financeiros terd como limite maximo, por Municipio, o valor apurado
pela aplicacdo dos seguintes indicadores:

e Percentagem do valor da quota municipal anual para a Area Metropolitana
do Porto = 40%

e Percentagem do numero de desempregados por Concelho = 30%
e Percentagem da populac¢do que beneficia do RSI, por concelho = 30%

De onde resultam os seguintes valores maximos, por municipio:

- AROUCA: até € 57.140,00.

- ESPINHO: até € 81.207,00.

- GONDOMAR: até € 175.355,00.

- MAIA: ate € 126.563,00.

- MATOSINHOS: até € 167.126,00.

- OLIVEIRA DE AZEMEIS: até € 77.506,00.

- PORTO: até € 304.283,00.

- POVOA DE VARZIM: até € 79.274,00.

- SANTA MARIA DA FEIRA: até € 120.824,00.
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- SANTO TIRSO: até € 116.468,00.

- S. JOAO DA MADEIRA: até € 50.297,00.
- TROFA: até € 83.099,00.

- VALE DE CAMBRA: até € 46.134,00.

- VALONGO: até € 124.409,00.

- VILA DO CONDE: até € 84.864,00.

- VILA NOVA DE GAIA: até € 305.450,00.

4 — A fim de agilizar a efetiva distribuicdo do montante a disponibilizar aos
Municipios, sera constituida uma reserva, no montante de € 2.000.000,00 (dois
milhdes de euros), a partir da qual serdo transferidas as verbas, para cada
Municipio, do seguinte modo:

a. Através de um adiantamento, quando solicitado pelo Municipio destinatario,
no valor maximo de 20% do montante que Ihe caiba nos termos do numero
3 do presente artigo, implicando que esse adiantamento seja descontado,
proporcionalmente, em cada uma das transferéncias de reembolso
subsequentes.

b. Mensalmente, através de reembolso dos apoios prestados, mediante a
apresentacdo de fatura que anexara o Relatério, referido no artigo 10.° do
presente Regulamento, dos valores ja efetivamente atribuidos aos
agregados familiares, residentes na area do respetivo municipio, s6 sendo
possivel o reembolso das despesas até ao montante correspondente ao
limite maximo estipulado no nimero 3 do presente artigo.

c. O pedido de reembolso dos apoios concedidos no més de dezembro de
2013 terd que ser apresentado até 31 de janeiro de 2014 e n&o podera
ultrapassar 10% do valor inicialmente atribuido ao Municipio, como
elencado no nimero 3 do presente artigo.

5 Os Municipios deverdo manter organizada toda a documentagéo relativa a
utilizag@o das verbas disponibilizadas no dmbito do PMES - AMP, incluindo toda a
tramitagéo contabilistica correspondente, de acordo com as regras estipuladas no
POCAL.

6 — Os Municipios que, em 30 de junho de 2013, néo tiverem regularizada a sua
contribuicdo financeira para o funcionamento da AMP (quotas), correspondente
ao ano de 2013, de acordo com as “Normas para o pagamento da contribuigao

5
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financeira para o funcionamento da AMP”, aprovadas na reunido da Junta
Metropolitana do Porto de 27 de Abril de 2012, ficardo excluidos deste Programa.

CAPITULO II ﬂ/ﬂ?

DISTRIBUIGAO PELOS AGREGADOS FAMILIARES

Artigo 3.°

Condigoes de Acesso

1 — Podem ter acesso ao apoio extraordinario previsto no PMES - AMP todas as
pessoas que renam, cumulativamente, as seguintes condigées:

a. Ser residente num dos Municipios integrantes da Area Metropolitana do
Porto;

b. Possuir um rendimento “per capita” calculado com base nos critérios
definidos pelo Instituto de Seguranga Social para as Equipas Locais de
Acéo Social, de acordo com o manual de procedimentos para atribui¢éo de
prestacbes pecuniarias de carater eventual;

c. Possuir um rendimento “per capita” igual ou inferior ao valor da Penséao
Social, definido para 2013, ou seja € 197,55.

2 — O acesso a este apoio serd efetuado através de pedido dirigido pelos
agregados familiares ao Municipio em que os mesmos tenham a sua residéncia.

Artigo 4.°

Limites do Apoio

O apoio excecional e temporario a conceder aos agregados familiares, através do
PMES - AMP, tem como limite o valor de € 1.000,00 (mil euros) por agregado
familiar.
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Artigo 5.° .
P

Apoios Elegiveis

1 — Sao considerados apoios elegiveis para efeitos de reembolso, nos termos do
numero 4, do artigo 2.°, o0 pagamento de despesas referentes a:

a. Renda de casa em habitacdo permanente ou prestagdo de aquisi¢do de
habitagéo prépria, e outras associadas a habitagao prépria como sejam as
efetuadas com fornecimento de agua, eletricidade e gas;

b. Bens essenciais a qualidade de vida, ou seja, géneros alimentares,
excluindo bebidas alcodlicas, e artigos de higiene pessoal,

c. Aquisicdo de medicamentos, meios complementares de diagnostico ou
outras despesas de salde, prescritos através de receita médica ou
acompanhados de declaragdo médica;

d. Propinas, livros, material escolar e outros considerados essenciais para
garantia da escolarizagdo das criangas ou jovens pertencentes a familias
carenciadas.

2 — As despesas referidas no nimero anterior s6 serdo elegiveis quando
comprovadas mediante a apresentagio de fatura/recibo com data compreendida
dentro do periodo de vigéncia do PMES - AMP.

Artigo 6°.

Precedéncias na atribuigao

Para atribuicio deste apoio, devera ser dada prioridade a agregados familiares
com rendimentos mais baixos e os que apresentem, entre os seus elementos,
criangas com idade inferior a 16 anos, pessoas com grau de incapacidade igual
ou superior a 60 % ou com mais de 65 anos.

Artigo 7°

Instrugio e apreciagao dos pedidos

1 - Para efeito da apreciacdo do pedido de apoio pode ser exigida, pelo Municipio
ao requerente, a qualquer momento, a apresentagdo de outros documentos
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comprovativos das declaragdes prestadas pelos requerentes ou esclarecimentos
quanto as mesmas.

2 — O Municipio devera garantir o apoio na instrugdo dos processos, bem como o
acompanhamento social do agregado no decurso do mesmo.

3 - A competéncia para decidir sobre os pedidos &€ do Municipio. Os critérios para
atribuicdo dos apoios deverdo ser apreciados pelo Nucleo Executivo da Rede
Social local e respeitar a tipologia prevista no nimero 1 do artigo 5° deste
Regulamento.

4 - A deciséo sobre os pedidos deve ocorrer, desde que corretamente instruidos,
no prazo maximo de quinze dias, se outro prazo mais curto ndo decorrer da
propria emergéncia a que se pretende dar resposta.

Artigo 8.°

Protecao de dados pessoais

1. As pessoas e os respetivos agregados familiares que requeiram apoio deverao
autorizar expressamente as entidades concedentes a proceder ao cruzamento
dos dados fornecidos com os constantes nas bases de dados de outros
organismos publicos, designadamente o Instituto da Seguranga Social.

2. E garantida a confidencialidade no tratamento de dados, em conformidade com
a legislagao aplicavel.

Artigo 9°

Responsabilidade dos Requerentes

A prestacgao, pelos requerentes, de falsas declaragdes no ambito do apuramento
das condicées de acesso, designadamente no que se refere aos rendimentos e a
situacdo de caréncia, bem como o uso das verbas atribuidas para fins diversos
dos constantes na respetiva candidatura, implicam a devolugéo integral e imediata
dos montantes pagos, sem prejuizo das responsabilidades civis ou criminais que
ao caso couberem.
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CAPITULO Il
MONITORIZAGCAO E FISCALIZAGAO

Artigo 10°

Prestacdo de contas, monitorizacao e avaliagao

1 - Cada Municipio apresentara a AMP os respetivos relatérios de contas, que
devem espelhar a rececdo das verbas que lhe sejam atribuidas € o modo como
foi efetuada a utilizagdo das mesmas na concessao do apoio dado aos agregados
familiares residentes no Municipio.

2 — Para concretizacdo do referido no nimero anterior, os Municipios prestarao
contas da utilizacdo das verbas atribuidas no &mbito do PMES - AMP, atraves da
entrega de relatérios mensais, indicando quantos casos de emergéncia social
foram apresentados, que tipologia, quantos foram efetivamente atendidos e quais
os montantes atribuidos, em cada tipologia.

3 - A AMP procederé a avaliagéo final da utilidade e pertinéncia do PMES - AMP,
através de um relatério que devera ser apresentado & Junta e a Assembleia
Metropolitana e, ainda, publicado no sitio da AMP.

CAPIiTULO VI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 11°

Vigéncia

1 — O acesso ao apoio financeiro disponibilizado podera ser feito até ser atingido
o plafond maximo de apoio a conceder a cada Municipio ao abrigo do PMES -
AMP nos termos do artigo 2.° do presente Regulamento, ndo podendo, em caso
algum, ultrapassar a data de 31 de dezembro de 2013.

2 — O presente Regulamento de Funcionamento entra em vigor apds a aprovagao
pela Junta e pela Assembleia Metropolitana do Porto e publicagao no sitio da

AMP.
9 ‘
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Artigo 12°.

Omissoes

As dlvidas ou omissdes sobre a aplicagdo do presente Regulamento séo
decididas exclusivamente por deliberagdo da Junta Metropolitana do Porto.

10
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ANEXO I

)
MINUTA

PROTOCOLO DE COOPERAGAO FINANCEIRA
COM O MUNICIPIODE ....ccevneun...

NO AMBITO DO PROGRAMA METROPOLITANO DE EMERGENCIA SOCIAL
DA AREA METROPOLITANA DO PORTO

(PMES — AMP)
PREAMBULO

Portugal atravessa uma crise econdémica e social marcada pelo desemprego e
pela redugdo, por vezes slbita, dos rendimentos dos agregados familiares. A
pobreza manifesta-se ndo apenas na degradagdo do habitat, mas também na
privagdo de bens essenciais a qualidade de vida, mesmo quando tais privagées
nao sao exteriormente visiveis.

A Area Metropolitana do Porto (AMP) e os Municipios néo podem substituir-se ao
Estado nos deveres que a este incumbem de garantir o acesso aos direitos
sociais consagrados na Constituicéo.

Contudo, nos termos do artigo 4°, n° 1, alinea b) da Lei n°® 46/2006, de 27 de
agosto, na sua redacéo atual, fica claro que uma das atribuigées das Areas
Metropolitanas €& promover o planeamento e a gestdo estratégica de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territério abrangido.

Em concretizacdo dessa atribuigdo, foi aprovada, por deliberagdo da Junta
Metropolitana do Porto de 31 de Maio de 2013 e deliberacdo da Assembleia
Metropolitana do Porto de ........... 2013, a celebragéo, entre a Area Metropolitana
do Porto e os Municipios que a integram, de Protocolos de Cooperagao
Financeira, nos termos do artigo 27.°, n.° 2, da Lei n° 46/2008, de 27 de agosto,
na sua redacao atual, com vista a implementagdo de um Programa Metropolitano
de Emergéncia Social, de acordo com o Regulamento de Funcionamento

aprovado para o efeito, pelas mesmas deliberagoes.
cﬁ
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Assim, entre:

A Area Metropolitana do Porto, NIPC 502 823 305, representada neste ato pelo
Presidente da Junta Metropolitana do Porto, Dr. Rui Rio, doravante designada
abreviadamente por AMP,

E

O Municipio de .... ......... , NIPC.................., representado neste ato pelo
Presidente da Camara Mummpal
doravante designado abreviadamente por Mun|C|p|o

Nos termos do artigo 27.°, n°. 2, € 4.°, n.° 1, alinea b) da Lei n°. 46/2008, de 27/8,
na sua atual redagéao, é celebrado e reciprocamente aceite o presente Protocolo
de Cooperagao Financeira, no ambito do Programa Metropolitano de Emergéncia
Social da Area Metropolitana do Porto (PMES - AMP), conforme deliberagdo da
Junta Metropolitana do Porto de 31 de Maio de 2013 e da Assembleia
Metropolitana do Porto de ........... 2013, que se rege pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA

O presente Protocolo de Cooperagao Financeira rege-se pelo Regulamento de
Funcionamento do Programa Metropolitano de Emergéncia Social da AMP (PMES
- AMP), em anexo, dele fazendo parte integrante.

CLAUSULA SEGUNDA

1. Para o desenvolvimento do presente protocolo de cooperagao financeira a AMP
transferird para a Camara Municipal de ................., durante o seu periodo de
vigéncia, um montante financeiro igual ou inferior a € ................, nos termos e
limites fixados no artigo 2.° do Regulamento de Funcionamento do PMES - AMP.

./27
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2. Os montantes a transferir respeitardo os critérios adequados de gestédo
financeira, tendo em conta os pressupostos de operacionalidade do PMES - AMP.

3. O Municipio compromete-se a aplicar as verbas recebidas ao abrigo do
presente Protocolo exclusivamente nos termos e para os fins previstos no
Regulamento de Funcionamento do PMES - AMP.

CLAUSULA TERCEIRA

1. O desenvolvimento e execugdo do PMES - AMP, previstos no presente
Protocolo, serdo acompanhados pela AMP, de acordo com o estipulado no artigo
10.° do Regulamento de Funcionamento do PMES - AMP.

2. Sempre que o desenvolvimento e execugdo do PMES - AMP n&o estejam em
conformidade com o Regulamento ja referido, a AMP reserva-se o direito de
suspender ou rescindir o presente Protocolo.

CLAUSULA QUARTA

1. Na execucéo do presente Protocolo, o Municipio apresentara mensalmente um
relatério de execugdo fisica e financeira das verbas transferidas, nos termos
estipulados no artigo 10.° do Regulamento de Funcionamento do PMES - AMP.

2. O relatério devera ser organizado por tipologia de apoios concedidos nos
termos do mesmo artigo 10.° do referido Regulamento.

3. O Municipio devera manter atualizado um dossier técnico-financeiro, do qual
constardo todas as intervencdes realizadas ao abrigo do presente Protocolo,
sendo que o mesmo devera estar disponivel para consulta pela AMP.
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CLAUSULA QUINTA

1. O presente Protocolo produz efeitos desde a data da sua assinatura e vigorara
até 31 de dezembro de 2013.

2. O presente Protocolo pode ser denunciado total ou parcialmente a todo o
tempo, por proposta fundamentada de qualquer das partes, cabendo a decisao
final a Junta Metropolitana do Porto.

3. O incumprimento pelo Municipio do presente Protocolo ou das regras
constantes do Regulamento de Funcionamento do PMES - AMP, ou a utilizagao
das verbas recebidas ao abrigo do Protocolo em termos ou para fins diversos dos
estipulados nele, ou no Regulamento, determinam a cessagdo imediata do
presente Protocolo e implicam a devolugdo integral e imediata dos montantes
pagos, sem prejuizo das responsabilidades civis ou criminais que ao caso
couberem.

CLAUSULA SEXTA

Todos os aspetos omissos no presente Protocolo regem-se pelo disposto no
Regulamento de Funcionamento do PMES - AMP.

Porto e Sede da AMP, aos ........ de 2013.

O Presidente da Junta Metropolitana do Porto,

(Dr. Rui Rio)

O Presidente da Camara Municipal de ................ ;
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