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1 INTRODUCAO

1.1 ENQUADRAMENTO

Os Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD), resultantes da indUstria da construgdo, constituem entre
25% e 30% do total de residuos produzidos na Unido Europeia’. Devido ao seu impacto ambiental e ao seu
potencial de reutilizagdo e reciclagem, os RCD foram identificados pela Unido Europeia como um fluxo de

residuos prioritario.

Embora n3o tenha sido publicada nenhuma diretiva especifica sobre este fluxo, a Diretiva Residuos?

(Diretiva 2008/98/CE de 19 de novembro) veio exigir o cumprimento da meta exigente de 70% de

preparacdo para reutilizacdo, reciclagem e valorizacdo de RCD até 2020.

Apesar de Portugal ter regulamentacdo especifica para a gestdo de RCD? desde 2008, a quantidade de RCD
reciclados é ainda reduzida, ocorrendo deposic¢des ilegais deste fluxo de residuos um pouco por todo o

pais.

Face a esta problematica, em fevereiro de 2018, o Conselho Metropolitano do Porto, reconhecendo a
importancia do setor da Construcdo e Demoli¢do para a transi¢do para uma Economia Circular, aprovou a
criagdo do Grupo de Trabalho para a Economia Circular e RCD e o desenvolvimento do projeto “Construgdo
Circular e o Papel dos Municipios da Area Metropolitana do Porto” em colaboragdo com a Associacdo Smart

Waste Portugal (ASWP) e com a Lipor.

No decorrer dos trabalhos no ambito deste projeto, foi identificada a necessidade de elaborar uma
estratégia metropolitana para a correta gest3o e valorizacdo dos RCD na AMP. Neste sentido, a Area
Metropolitana do Porto promoveu a elaboragdo do presente Plano de Agdo para a Gestdo Sustentavel dos
Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) que permite a sensibilizagdo e consciencializagdo da populacdo
para este tema, a promoc¢do de condi¢Bes politicas e de enquadramento adequados e a melhoria da

identificacdo e quantificagcdo dos RCD.

t Comissdo Europeia (2019) Construction and Demolition Waste (CDW). Disponivel em
https://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm. Acedido a 5 de fevereiro de 2019

2 Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de novembro de 2008 relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas. Jornal Oficial da Unido Europeia L 312, de 22 de novembro de 2008, p. 3. Bruxelas.

3 Decreto-Lei n.2 46/2008, de 12 de margo. Diario da Republica n.2 51/2008 — Série |. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional. Lisboa.



1.2 ABORDAGEM METODOLOGICA

De forma a cumprir com os objetivos definidos para o Plano de Acado, foi seguida a seguinte abordagem

metodoldgica:
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Figura 1 - Abordagem metodolégica da elaboracdo do Plano de Agdo

Pretendeu-se que o processo de definicdo dos eixos estratégicos e das linhas de agdo fosse feito em
articulagdo proxima com os municipios, tendo em consideracdo os principais constrangimentos atualmente
observados e as areas de atuacdo consideradas prioritarias, tendo para isso sido realizados inquéritos e

uma sessdo de trabalhos presencial com os mesmos.

Inquéritos aos municipios

Em 2018, no ambito dos trabalhos para a Estratégia de Gestdo Sustentdvel para os RCD da Area
Metropolitana do Porto (AMP), promovida pela AMP, pela Associagdo Smart Waste Portugal e pela Lipor,
foi feito um inquérito aos municipios com o intuito de desenvolver um diagndstico da gestdo dos RCD na
regido. Este inquérito abordou um conjunto de tematicas, identificado na Figura 2, tendo sido pedida
informacdo ao nivel dos quantitativos de residuos geridos, da capacidade técnica e de infraestruturas dos
municipios para a sua correta gestdo, da capacidade de fiscalizacdo e controlo deste fluxo em obras

publicas e particulares, entre outros aspetos.
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Figura 2 — Tematicas abordadas nos inquéritos aos municipios

O periodo de resposta ao inquérito decorreu entre maio e julho de 2018, contando com a participacdo dos
17 municipios da Area Metropolitana do Porto. No dmbito do desenvolvimento do Plano de Acéo, estas

respostas foram atualizadas pelos municipios entre janeiro e fevereiro de 2020%.

Sessdo de Trabalhos com os municipios

No dia 16 de janeiro de 2020, foi organizada uma sessdo de trabalho com representantes dos municipios
da AMP (Figura 3) que serviu como um primeiro ponto de contacto com os municipios, de forma a
incentivar o seu envolvimento ao longo do projeto, nomeadamente na disponibilizacdo de dados e nos
contributos ao Plano de Agdo. Nesta sessdo de trabalho, foram constituidos grupos de trabalho para
identificar e discutir os principais desafios na gestdo de RCD na AMP e identificar e priorizar quais as a¢des
a tomar para melhorar o panorama atual. O feedback dos representantes dos municipios foi recolhido e

integrado na definicdo dos eixos estratégicos e medidas do Plano de Agdo.

Figura 3 - Registo fotografico da sessdo de trabalho com os municipios da AMP no dia 16/01/2020

4 Os municipios de Gondomar, Matosinhos, Pévoa de Varzim e Vale de Cambra ndo efetuaram a atualizagdo das respostas aos
inquéritos, pelo que a informacdo referente a estes quatro municipios diz respeito a 2018.



Sessdo de Trabalho com as pequenas empresas de construcdo
No dia 10 de marco de 2020 foi organizada uma sessdo de trabalhos com as pequenas empresas de
construgdo, até classe maxima de alvard 5, com o objetivo de definir uma estratégia de comunicagdo

adaptada a este publico-alvo.

Nesta sessdo de trabalhos, que teve lugar em Santa Maria da Feira, os participantes foram divididos em
grupos de duas pessoas e realizaram dinamicas para abordar trés tematicas: constrangimentos na gestao

de RCD, conhecimentos e praticas e, por fim, aspetos relacionados com comunicagdo.

Com base nos resultados das atividades descritas anteriormente, foi elaborada uma versdo intercalar do
Plano de Ag¢do que foi sujeita a um processo de auscultacdo das partes interessadas no dia 16 de junho de
2020. Apés a realizacdo deste processo, o Plano foi revisto com base nos contributos recebidos tendo sido

elaborada a presente versao final do Plano de Acdo.

1.3 PONTO DE PARTIDA

Este Plano de A¢do vem no seguimento daquilo que tem sido um trabalho continuo realizado na tematica
dos RCD, ndo sé pela AMP, como pela Associagdo Smart Waste e pela Lipor. Desde 2018 que tem sido

desenvolvido um conjunto de atividades com vista a melhorar a gestdo dos RCD na AMP:

= Workshops temdticos sobre os temas: “Enquadramento politico, regulamentacédo e fiscalizacdo”;
“O Papel dos Municipios na gestdo sustentavel dos RCD” e “Projetando caminhos de futuro... boas
praticas na gestdo dos RCD”, que contaram com a presenca de 143 técnicos.

=  Curso e-learning sobre Residuos de Construcdo e Demolicdo: prevencédo e valorizagdo, promovido
pela Associagdo Smart Waste Portugal que contou com a participagdo de 39 técnicos de 14
Municipios.

= Visita técnica a uma unidade industrial dedicada a gestdo de RCD que contou com a presenca de
12 técnicos.

=  Mapeamento de entidades recetoras de RCD desenvolvido no ambito da realizagdo de uma tese
de Mestrado (Gestdo de Residuos de Construcdo e Demolicdo na Area Metropolitana do Porto)

= SessOes de formacdo acreditadas pela Academia Lipor sobre os temas “Enquadramento legal:
Obrigac0es a verificar em obras publicas e particulares”, “Acompanhamento, fiscalizagdo de obras

e contraordenacdes aplicaveis” e “Gestdo de RCD em fase de projeto”, que contaram com a

presenca de 168 técnicos.

A AMP, a Associacdo Smart Waste Portugal e a Lipor continuardo a desenvolver este trabalho,
nomeadamente a realizacdo de a¢des de formacgdo e workshops, ao longo do periodo de implementacgdo

do Plano de Acdo.



2 ENQUADRAMENTO LEGAL

2.1 ENQUADRAMENTO LEGAL AMBIENTAL

2.1.1 Diretiva Residuos

A Diretiva de Residuos®, alterada pela Diretiva (UE) 2018/851, de 30 de maio® no dmbito do Pacote de
Economia Circular, define RCD como os “residuos que resultam das atividades de construcdo e demoligdo
de um modo geral”, incluindo também “os residuos provenientes de pequenas atividades de bricolagem
que envolvam atividades de construgdo e demolicdo em habitacdes particulares”. E indicado que os RCD
devem ser entendidos como correspondendo aos tipos de residuos incluidos no capitulo 17 da lista de

residuos estabelecida pela Decisdo 2014/955/UE, na versdo em vigor em 4 de julho de 2018.

Nesta Diretiva é estabelecida a meta de 70% em peso para a preparagdo para a reutilizacdo, reciclagem e
valorizagdo dos residuos de construcdo e demolicdo ndo perigosos (com excecdo dos residuos de cédigo

LER 17 05 04) até 2020.

Destaca-se a definicdo de valorizacdo material, apresentada na Diretiva (UE) 2018/851, que inclui a
preparacdo para a reutilizacdo, a reciclagem e o enchimento, bem como outras formas de valorizacdo
material como o reprocessamento de residuos em matérias-primas secundarias para fins de engenharia

em construgdo de estradas ou outras infraestruturas.

A Diretiva inclui um esclarecimento relativamente a operacdo de enchimento, definindo-a como qualquer
operacdo de valorizacdo de residuos ndo perigosos adequados para efeitos de recuperacdo em zonas
escavadas ou para fins de engenharia paisagistica, acrescentando que os residuos utilizados para

enchimento deverdo limitar-se as quantidades estritamente necessarias para esses fins.

Sublinha-se ainda que ¢ dada uma nova redacdo a operagdo de valorizagdo R5, reciclagem/recuperacdo de
outros materiais inorganicos, sendo que esta operagdo inclui a preparagdo para a reutilizagdo, a reciclagem
de materiais de construcdo inorganicos, a valorizagdo de materiais inorganicos sob a forma de enchimento

e a limpeza dos solos para efeitos da sua valorizagado.

E dado um maior destaque & prevencdo de residuos, sendo atribuida aos Estados-Membros a

responsabilidade de tomar medidas para evitar a producdo de residuos, nomeadamente, no setor da

> Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de novembro de 2008 relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas. Jornal Oficial da Unido Europeia L 312, de 22 de novembro de 2008, p. 3. Bruxelas.

6 Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos
residuos. Jornal Oficial da Unido Europeia L 150, de 14 de junho de 2018, p. 109. Bruxelas.



construcdo. Relativamente a preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem, a Diretiva estabelece que os

Estados-Membros devem tomar medidas para promover a demoli¢do seletiva, de forma a:

= permitir a remog¢do e a manipulacdo segura das substancias perigosas e de facilitar a reutilizagdo
e a reciclagem de alta qualidade através da remocdo seletiva de materiais;

= assegurar a criacdo de sistemas de triagem de RCD, pelo menos, para a madeira, as fracGes
minerais (betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais cerdamicos, pedra), o metal, o vidro, o plastico

€ O 8esso.

Importa ainda destacar que na Diretiva é estabelecido o compromisso da Comissdo Europeia em fixar metas
de preparacgdo para a reutilizagdo e de reciclagem para os RCD e as suas fragdes especificas por material

até final de 2024.

2.1.2 Regime Geral de Gestdo de Residuos

A Diretiva Residuos foi transposta para direito nacional através do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de
setembro’, alterado pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, e demais alteracdes, que estabelece o

regime geral de gestdo de residuos (RGGR).

A legislacdo define o residuo de construgdo e demoligdo como “o residuo proveniente de obras de
construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteragdo, conservacdo e demolicdo e da derrocada de edificagGes”.
Assim sendo, sdo considerados como RCD todos os residuos provenientes das obras referidas, incluindo os
fluxos especificos de residuos neles contidos, como por exemplo, embalagens, sendo que, quer os residuos
urbanos ou similares, quer a mistura de residuos provenientes da obra com outros residuos de origem

distinta, ndo se incluem nesse universo.

Para além desta definicdo, os RCD devem ser identificados através da Lista Europeia de Residuos (LER),
estabelecida pela Decisdo 2014/955/UE, na versdo em vigor em 4 de julho de 2018, compreendendo os
residuos do capitulo 17 da LER. Este capitulo corresponde Unica e exclusivamente a RCD, com excec¢do do
subcapitulo 17 05 (solos, rochas e lamas de dragagem). No entanto, os RCD podem abranger outros fluxos
especificos como é o caso dos residuos de embalagens produzidos em obra (p.ex. latas de tinta com cédigo

LER 15 01 10%).

7 Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro. Didrio da Republica n.2 171/2006 — Série |. Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territorio e do Desenvolvimento Regional. Lisboa.



Transporte

Era também estabelecido no RGGR a obrigagdo de um registo no transporte dos residuos a efetuar pelos
produtores, detentores, transportadores e destinatarios dos residuos através de uma guia de
acompanhamento de residuos (GAR). Existem guias especificas de acompanhamento de RCD (GARCD),
devido as caracteristicas especificas dos residuos, que sdo definidas pela Portaria n.2 417/2008, de 11 de
junho?. Esta estabelece “o regime das operac¢ées de gestdo de residuos resultantes de obras ou demolicées
de edificios ou de derrocadas, abreviadamente designados por residuos de construgéio e demolicéo (RCD),
compreendendo a prevencdo e reutilizagéo e as operagdes de recolha, transporte, armazenagem, triagem,

tratamento, valorizag¢éo e eliminagdo deste tipo de residuos”.

Em 2017, o transporte de residuos passou a estar regulado pela Portaria n.2 145/2017, de 26 de abril®, que
criou as Guias de Acompanhamento de Residuos Eletronicas (e-GAR), emitidas no Sistema Integrado de
Registo Eletronico de Residuos (SIRER). Estas entraram em funcionamento a partir de 26 de maio de 2017,

permitindo a desmaterializacdo do processo, e passando a substituir as GARCD?.

O transporte de RCD estava isento de e-GAR, desde que fossem provenientes de obras ndo sujeitas a

controlo prévio e ndo excedessem os 3 m3, nos seguintes percursos:

=  entre a obra e o operador de tratamento de residuos;
=  entre a obra e a armazenagem preliminar nas instalagdes do produtor dos residuos;

- entre a obra e um Ecocentro.

Esta isencdo foi anulada com a Portaria n.2 28/2019, de 18 de janeiro!?, que altera a Portaria n.2 145/2017,

de 26 de abril.

No caso dos solos e rochas ndo contaminados provenientes de obras e que tenham como destino a
utilizacdo em outra obra sujeita a licenciamento ou comunica¢do prévia, a recuperacdo ambiental e
paisagistica de explora¢des mineiras ou de pedreiras, a cobertura de aterros destinados a residuos ou a
alteracdo do relevo natural em local licenciado pela camara municipal, ndo sdo considerados residuos pelo
gue ndo recaem no ambito da legislacdo em matéria de residuos, ndo sendo necessario a utilizacdo de e-

GAR.

8 Portaria n.2 417/2008, de 11 de junho de 2008. Diario da Republica n.2 111/2008 — Série |. Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional. Lisboa

° Portaria n.2 145/2017, de 26 de abril de 2017. Diario da Republica n.2 81/2017 - Série |. Administracdo Interna, Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, Saude, Planeamento e das Infraestruturas e Ambiente. Lisboa

10 Ver Portal da APA em https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=212&sub3ref=1343

1 Portaria n.2 28/2019, de 18 de janeiro de 2019. Diario da Republica n.2 13/2019 — Série |. Administracdo Interna, Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, Saude, Planeamento e Infraestruturas e Ambiente e Transi¢do Energética. Lisboa



Valorizagdo

O RGGR estabelece para 2020 a meta de 70% em peso relativamente a preparagao para a reutilizacdo, a
reciclagem e outras formas de valorizacdo material, incluindo operagdes de enchimento que utilizem
residuos como substitutos de outros materiais, residuos de construcdao e demolicdo ndo perigosos, com

exclusdo dos materiais naturais definidos na categoria 17 05 04 da LER.

Com vista a concretizagdo desta meta, a legislagdo estabelece também a obrigatoriedade de utilizagdo de
pelo menos 5% de materiais reciclados ou incorporagdo de materiais reciclados relativamente a quantidade
total de matérias-primas usadas em obra, no ambito da contratacdo de empreitadas de construgdo e de

manutencdo de infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

A percecgdo geral do setor da construgdo era de que esta meta poderia ser alcancada com a incorporagdo
de residuos em obra, pelo que a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA) veio esclarecer que s6 devem
ser considerados materiais procedentes da reciclagem de residuos e devidamente certificados pelas

entidades competentes.

Os dados obtidos pela APA relativamente a utilizacdo de materiais reciclados (Tabela 2) demonstram que,
dos contratos que apresentam informacao relativa a incorporacdo em 2016, apenas 30% reportam utilizar

pelo menos 5% de materiais reciclados.

Tabela 1 - Utilizagdo de materiais reciclados ou que incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total
de matérias-primas usadas em obra no ano de 2016 (Dados do Portal BASE)

Fonte: APA, 201812

N.2 de contratos que apresentam informacdo relativa a incorporagdo de materiais 13 740
reciclados em obra

N.2 de contratos com “Relatério Final de Obra” submetido (amostra considerada) 4654
N.2 de contratos que reportam utilizar pelo menos 5% de materiais reciclados 1418

2.1.3 Regime de Gestdo de RCD

Embora o RGGR seja aplicavel aos RCD, foi necessario criar um regime juridico proprio dada a especificidade
deste fluxo de residuos. O Decreto-Lei n.2 46/2008, de 12 de marco®3, alterado pelo Decreto-Lei n.2
73/2011, de 17 de junho®, abrange as operacdes de gestdo dos RCD, nomeadamente a sua prevencdo e

reutilizacdo e as suas operac@es de recolha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento, valorizacdo e

12 APA (2018) Gestdo de Residuos de Construgdo & Demoligdo. Sessdes Regionais de Ambiente — CCDR LVT. Lisboa, 25 de janeiro de
2018. Disponivel em http://www.ccdr-Ivt.pt/files/c458f85864f3870848a2d84c8837a00eb6b088a2.pdf

13 Decreto-Lei n.2 46/2008, de 12 de margo. Didrio da Republica n.2 51/2008 — Série |. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional. Lisboa.

14 Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho. Diario da Republica n.2 116/2011 — Série I. Ministério do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio. Lisboa.



eliminagdo. A legislagdo veio de algum modo introduzir um novo contexto relativo as politicas de gestdo de

RCD, até entdo pouco consideradas.

Importa sublinhar que do ambito deste Decreto estdo excluidos o solo ndo contaminado e outros materiais
naturais resultantes de escavag¢des provenientes de atividades de construcdo desde que sejam utilizados

para construcdo no seu estado natural e no local em que foram escavados.

Responsabilidade da gestdo de RCD

Sdo responsaveis pela gestdo dos RCD todos os intervenientes no seu ciclo de vida, desde o produto original
até ao residuo produzido, na medida da respetiva intervencdo do mesmo, excetuando os RCD produzidos
em obras particulares isentas de licenca e ndo submetidas a comunicagdo prévia (a gestdo cabe a entidade

responsavel pela gestdo de residuos urbanos).

Os produtores, detentores, ou municipios que tenham a responsabilidade de gestdo dos RCD podem
transferir essa responsabilidade a operadores de tratamento de residuos devidamente licenciados ou a

entidades gestoras responsaveis pela gestdo de fluxos.

Elaboragdo de projetos e respetiva execugdo em obra
A legislacdo estabelece que a elaboracdo de projetos e a respetiva execugdo em obra devem privilegiar a

adocdo de metodologias e praticas que:

= Minimizem a producdo e a perigosidade dos RCD, designadamente por via da reutilizagdo de
materiais e da utilizacdo de materiais ndo suscetiveis de originar RCD contendo substancias
perigosas;

=  Maximizem a valorizagdo de residuos, designadamente por via da utilizacdo de materiais
reciclados e reciclaveis;

=  Favorecam os métodos construtivos que facilitem a demolicdo orientada para a aplicagdo dos

principios da prevencdo e reducdo e da hierarquia das operagGes de gestdo de residuos.

Reutilizacdo de RCD

O regime de RCD prevé a reutilizacdo de solos e rochas ndo contaminados nas seguintes operacdes:

=  Em outra obra sujeita a licenciamento ou comunicacdo prévia;
=  Na recuperagdo ambiental e paisagistica de exploragdes mineiras e de pedreiras;
= Na cobertura de aterros destinados a residuos;

=  Em locais licenciados pela cdmara municipal para alteracdo do relevo natural.

Assim sendo, a gestdo dos solos e rochas que sdo encaminhados para os destinos acima referidos ndo
requer a utilizacdo de guia de acompanhamento de residuos, nem o seu registo no Mapa Integrado de

Registo de Residuos (MIRR).



Triagem

Todos os RCD que ndo sejam passiveis de reutilizacdo devem ser sujeitos a triagem em obra com vista ao
seu encaminhamento, por fluxos e fileiras de materiais, para reciclagem ou outras formas de valorizagao.
Nos casos em que esta operagdo ndo possa ser realizada, o respetivo produtor deve encaminha-los para

um operador de gestdo licenciado para esse efeito.

As instalacdes de triagem e de operacgdo de corte e/ou britagem de RCD, abreviadamente designada
fragmentacdo de RCD, estdo sujeitas aos requisitos técnicos minimos constantes do Anexo | do Decreto-

Lei n.2 46/2008, de 12 de marco.

Plano de prevencdo e gestdo de RCD

O plano de prevengdo e gestdo de RCD é um documento obrigatdrio que acompanha o projeto de execugdo
nas empreitadas e concessdes de obras publicas, devendo ser atestado o seu cumprimento no auto de
rececdo provisoria, em cumprimento do Codigo dos Contratos Publicos. Este é um documento dindmico e
de responsabilidade partilhada que assegura o cumprimento dos principios gerais de gestdo de RCD

elaborado a nivel do projeto, tendo varias fun¢des essenciais, nomeadamente:

=  (Caracterizacdo sumaria da obra a efetuar, com a descricdo dos métodos construtivos a utilizar;

= Definigdo da metodologia para incorporacao de reciclados de RCD;

= Definicdo de metodologia de prevencdo de RCD, identificando e estimando os materiais a serem
reutilizados na prépria obra ou noutros destinos;

= |dentificacdo dos métodos de acondicionamento e triagem de RCD na obra;

=  Estimativa dos RCD a serem produzidos, da fragdo a reciclar ou a sujeitar a outras formas de

valorizacdo, bem com da quantidade a eliminar, com identificacdo do respetivo cédigo LER.

Gestdo de RCD em obra

A responsabilidade da gestdo dos residuos produzidos numa obra deve ficar definida contratualmente
entre as partes (dono de obra, empreiteiros, subempreiteiros). Quem assumir a responsabilidade pela
gestdo dos residuos, devera verificar a necessidade de inscricdo e registo no SIRER (Sistema Integrado de

Registo Eletronico de Residuos), de acordo com o RGGR.



2.2 ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONSTRUGAO

O enquadramento legal ambiental estd articulado com o enquadramento legal da construcdo,
nomeadamente, o Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) e com o Cddigo dos Contratos

Publicos (CCP), os quais sdo descritos em seguida.

A obrigatoriedade do cumprimento da legislagdo sobre os RCD estd estabelecida no Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificagdo, no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
26/2010, de 30 de margo, para obras particulares, e no Cédigo dos Contratos Publicos, pelo Decreto-Lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, com

posteriores alteracGes, para obras publicas (Figura 4).

Sdo dispensadas de licenciamento as operagdes de gestdo realizadas na propria obra e a utilizagdo de solos
e rochas que ndo contenham substadncias perigosas resultantes da atividade de construcgdo, na recuperacao

ambiental e paisagistica de pedreiras ou na cobertura de aterros destinados a residuos.

A utilizagcdo de RCD em obra é feita conforme as normas técnicas nacionais e comunitarias aplicaveis. Em
caso de auséncia de normas técnicas aplicaveis, sdo utilizadas as especificagdes técnicas definidas pelo
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e homologadas pelos membros do Governo responsaveis

pelas dreas do ambiente e das obras publicas, relativas a utilizacdo de RCD™.

15 VVer Documentagdo Normativa no Portal da APA em
https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=197&sub3ref=283
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OBRAS PARTICULARES
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PPGRCD (Anexo Il do DL 46/2008) pelos operadores de RU

Figura 4 - Enquadramento legal da gestdo dos RCD
Fonte: FCT, 2013

Obras publicas

No dmbito do CCP, é exigida a elaborac¢do de um Plano de Prevencio e Gestdo de RCD (PPGRCD)?, cujo
cumprimento, demonstrado através da vistoria, é condicdo da rece¢do da obra. Na fase de projeto, é o
dono-de-obra o responsdvel pela elaboracdo do PPGRCD, enquanto a sua execuc¢do € da responsabilidade

do empreiteiro/concessionario, que deve assegurar:

= A promocdo da reutilizacdo de materiais e a incorporacdo de reciclados de RCD na obra;

= Aexisténcia na obra de um sistema de acondicionamento adequado que permita a gestdo seletiva
dos RCD;

= A aplicagdo em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou, nos casos em que tal ndo seja
possivel, o seu encaminhamento para operador de gestdo licenciado;

= A manutencdo em obra dos RCD pelo minimo tempo possivel que, no caso dos residuos perigosos,

ndo pode ser superior a trés meses.

Este plano deve estar disponivel no local da obra, para efeitos de fiscalizacdo pelas entidades competentes,

e ser do conhecimento de todos os intervenientes na execugdo da obra.

6.0 modelo do PPGRCD encontra-se disponivel no Portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente.



https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/ModeloPPGRCD.pdf

Obras particulares sujeitas a licenciamento e controlo prévio
Relativamente as obras particulares, o RJIUE dispde que o cumprimento do regime de gestdo de RCD se

trata de uma condigdo a observar na execugdo das obras de urbanizacdo ou nas obras de edificagdo.

Segundo o Regime de Gestdo dos RCD, o produtor de RCD estd obrigado a:

=  Promover a reutilizagdo de materiais e a incorporacdo de reciclados de RCD na obra;

= Assegurar a existéncia na obra de um sistema de acondicionamento adequado que permita a
gestdo seletiva dos RCD;

= Assegurar a aplicagdo em obra de uma metodologia de triagem de RCD ou, quando tal ndo seja
possivel, o seu encaminhamento para operador de gestdo licenciado;

= Assegurar que os RCD sdo mantidos em obra o minimo tempo possivel, sendo que, no caso de
residuos perigosos, esse periodo ndo pode ser superior a trés meses;

=  Cumprir as demais normas técnicas respetivamente aplicaveis;

=  Efetuar e manter, conjuntamente com o livro de obra, o registo de dados de RCD, de acordo com

o modelo constante do Anexo Il do Decreto-Lei n.2 46/2008, de 12 de margco.

Obras particulares ndo sujeitas a licenciamento e controlo prévio
Um particular que pretenda desfazer-se dos RCD provenientes de obras particulares isentas de licenga ou

controlo prévio que detém, pode optar por uma das seguintes vias:

= contactar o respetivo municipio uma vez que é este que, de acordo com o disposto no artigo 3.2,
tem a responsabilidade da sua gestdo;

= entregar diretamente os RCD nos Ecocentros do municipio, respeitando as condi¢des em vigor.






3 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Dada a dimensdo do setor da construgdo e dos impactes ambientais significativos que Ihe estdo associados,
nomeadamente ao nivel da extragdo de recursos naturais, das emissdes de gases com efeito de estufa e da
producdo de residuos, este tem sido considerado como um setor prioritario nas estratégias europeias e

nacionais ambientais.

Neste capitulo, é feito um levantamento dos documentos estratégicos mais relevantes no ambito da gestdo
dos RCD de forma a melhor enquadrar o Plano de Ag¢do para a Gestdo Sustentdvel dos RCD na AMP (Figura

5).
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Figura 5 - Enquadramento estratégico da gestdo de RCD



Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacdo de recursos

Um dos grandes desafios para a Europa trata-se da necessidade de estimular o crescimento de forma a
criar emprego e bem-estar para os seus cidaddos, sem denegrir a qualidade desse crescimento, conduzindo
a um futuro insustentdvel. Nesse ambito, a Comissdo Europeia publicou o Roteiro para uma Europa
Eficiente na utilizacdo de recursos!’ em 2011, onde enfatiza a necessidade de um quadro politico que crie

condicdes para que ocorra uma dissociacdo entre o crescimento e a utilizagdo de recursos.

Um dos setores-chave identificados pelo Roteiro trata-se da construgdo, nomeadamente a nivel da
melhoria dos edificios. O roteiro defende a introducdo de melhorias na construgdo e utilizacdo de edificios
na Unido Europeia, o que, segundo o documento, influenciaria 42% do consumo de energia final, cerca de
35% de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e mais de 50% de todos os materiais extraidos,
podendo contribuir para uma poupanca de agua até 30%. Por este motivo, a Comissdo Europeia sublinha
a necessidade de um empenhamento ativo de toda a cadeia de valor no setor de construcdo no sentido de
introduzir melhorias significativas na utilizacdo de recursos e de energia durante o ciclo de vida — com
melhores materiais sustentaveis, maior reciclagem de residuos e melhor concegdo — contribuindo para a
competitividade do setor da construcdo eficiente na utilizacdo de recursos. Para tal, a Comissdo
comprometeu-se, juntamente com os Estados-Membros, a adotar um conjunto de medidas,

nomeadamente, avaliar a melhor forma de incentivar a inova¢do no setor privado da construgao.

Estratégia para a competitividade sustentavel do setor da construgdo

Em 2012, a Comissdo Europeia apresentou a sua ‘Estratégia para a competitividade sustentdvel do setor
da construgdo e das suas empresas’®®. Nesta comunicacdo, sdo identificados alguns problemas que
contribuem para a falta de competitividade do setor da construcdo, dos quais se destaca o investimento
reduzido em investigacdo e inovacdo, quando comparado com a industria em geral. Prevé-se que este
investimento ird aumentar, sendo que a indUstria estd a desenvolver cada vez mais materiais que sdo mais
faceis de recolher e reutilizar e sistemas ou “soluges de construgdo” que facilitam a “desconstrucdo” das

obras e a reutilizacdo dos materiais.

Um dos objetivos desta estratégia europeia passa pela melhoria da eficiéncia de recursos, do desempenho

ambiental e das oportunidades de negdcios.

A Comissdo defende a necessidade de desenvolver indicadores harmonizados, codigos e métodos de
avaliacdo do desempenho ambiental dos produtos, processos e obras de construcdo, de forma a tornar o

conceito de construcdo sustentavel mais bem compreendido e mais amplamente utilizado.

7 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes,
Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos. Bruxelas, 20 de setembro de 2011, COM(2011) 571 final

18 Comunicagdo da Comissdo, Estratégia para a competitividade sustentavel do setor da construcdo e das suas empresas. Bruxelas,
31 de julho de 2012, COM(2012) 433 final.



E também referido que o objetivo de reutilizar, reciclar e/ou valorizar 70 % dos RCD até 2020, estabelecido
na Diretiva Residuos, representa uma importante oportunidade de negdcio para a cadeia de valor do setor
da construgdo. A Comissdo afirma que o setor teria a ganhar com definicdes melhores e mais claras de
residuos, condigGes de registo harmonizadas para o transporte de residuos e normas harmonizadas sobre
as caracteristicas dos produtos de construgdo no que respeita a utilizacdo de materiais, a durabilidade e a

compatibilidade ambiental.

Ganhos de eficiéncia na utilizagdo dos recursos no setor da construgdo
Em 2014, a Comissdo Europeia publicou a comunicacdo “Oportunidades para Ganhos de Eficiéncia na

19 que pretende promover uma utilizacdo mais eficiente

Utilizagdo dos Recursos no Setor da Construgdo
dos recursos consumidos nos edificios comerciais, residenciais e publicos, novos ou renovados, e a redugdo

dos seus impactes ambientais globais ao longo de todo o ciclo de vida, propondo um conjunto de medidas:

=  Promover uma melhor concecdo, que consiga equilibrar a utilizacdo dos recursos com as
necessidades e a funcionalidade dos edificios e considere cendrios para a respetiva demolicdo;

= Melhorar o planeamento dos projetos de modo a garantir uma maior utilizagdo de produtos
eficientes do ponto de vista dos recursos e da energia;

= Promover processos de fabrico de produtos de construgao mais eficientes em termos de recursos,
por exemplo, através da utilizagdo de materiais reciclados, da reutilizacdo de materiais existentes
e da utilizacdo dos residuos como combustivel;

=  Promover processos de construcdo e renovacdo mais eficientes em termos de recursos, por
exemplo, reduzindo os residuos de construcdo e reciclando/reutilizando materiais e produtos de

modo a enviar menores quantidades para aterro.

A Comissao comprometeu-se assim a:

=  Promover o intercambio das melhores praticas e colaborar com os Estados-Membros na
elaboracdo de medidas para desviar os RCD da deposi¢cdo em aterro e da utilizagdo como material
de enchimento e para integrar os custos ambientais externos no preco dos materiais virgens para
produtos de construgdo, com o intuito de estimular uma maior utilizacdo de matérias-primas
secundarias;

=  Explorar opcdes para medidas que permitam assegurar que os materiais reciclados preenchem os
requisitos de qualidade e seguranca necessarios, através da normalizacdo e certificacdo;

=  Explorar o modo como a defini¢cdo de parametros de referéncia para o teor em matérias recicladas
nos produtos de construcdo e edificios poderd incentivar a procura de materiais reciclados;

= Estudar fluxos especificos de RCD de modo a identificar oportunidades para a sua valorizacao;

9 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes,
Oportunidades para Ganhos de Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos no Setor da Construgdo. Bruxelas, 1 de julho de 2014,
COM(2014) 445 final



= Desenvolver instrumentos especificos/orientacdes para a avaliagdo dos edificios antes da

demolicdo e renovagdo, com vista a garantir a boa utilizagdo dos RCD.

A Comissdo propde ainda apoiar a investigacdo e o desenvolvimento no setor da reciclagem e producgdo de
materiais de construcdo a partir de RCD, assim como projetos de demonstragdo, através de instrumentos
como as iniciativas Horizonte 2020 e COSME, o Programa LIFE + e os fundos estruturais. Estes projetos

seriam enquadrados em dominios como,

= uma concegdo que tenha em conta a futura demoli¢do;

= auditorias das possibilidades de reciclagem nos edificios destinados a demoli¢do e reconstrugéo;

= desenvolvimento de técnicas e praticas de separa¢do dos RCD no local;

= desenvolvimento de tecnologias de tratamento dos RCD para obtencdo de materiais reciclados de
elevada qualidade;

=  encorajamento da utilizacdo de materiais reciclados pelos fabricantes de produtos de construgéo;

= desenvolvimento de regimes de colaboragdo entre os setores dos produtos de construgdo e das

demoli¢Ges para a partilha dos custos e beneficios da reciclagem dos RCD.

Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos na Europa
Em 2014, a Comissdo Europeia publicou a comunicagdo “Para uma economia circular: programa para

acabar com os residuos na Europa”?°

onde é sublinhada a importancia dos mercados de materiais
reciclados para aumentar a taxa de reciclagem dos RCD e da implementacdo de medidas a nivel dos
materiais utilizados de forma a melhorar a gestdo dos residuos, aumentando a reciclabilidade e o teor de
materiais reciclados dos materiais de constru¢do. A Comunicag¢do indica ainda que o desempenho dos
Estados-Membros serd monitorizado face ao objetivo de reciclagem de 70% para 2020, sendo consideradas
medidas como o aumento das taxas de deposicdo em aterro aplicaveis aos RCD ou obrigacGes adicionais

de triagem para os grandes estaleiros de demoli¢do, com o intuito de melhorar a qualidade dos materiais

reciclados.

Plano de Agdo para a Economia Circular
Em dezembro de 2015, foi publicado o Pacote da Economia Circular que inclui a Comunicagdo da Comissdo

Europeia “Fechar o ciclo — Plano de A¢3o da Unido Europeia para a Economia Circular”??

que define a visdo
e a implementacdo da agenda para a economia circular. O Plano de Ac¢do identifica como um dos dominios
prioritarios de acdo a gestdo dos RCD, sublinhando o conjunto de medidas a ser adotado pela Comissdo

Europeia, nomeadamente:

20 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos na Europa. Bruxelas, 2 de julho de 2014, COM(2014) 398 final
21 Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
Fechar o ciclo — plano de a¢do da UE para a economia circular, Bruxelas, 2 de Dezembro de 2015, COM(2015) 614 final



= Elaboracdo de orientacdes especificas destinadas a aplicar nos locais de demolicdo para
identificacdo de materiais de valor passiveis de recolha seletiva ou valorizacdo;

= Promogdo de sistemas de triagem para os RCD nas propostas revistas sobre os residuos;

= Divulgacdo das melhores praticas através da elaboragdo de protocolos voluntarios de reciclagem
baseados nas normas comuns mais exigentes para fluxo de residuos;

=  Realizagdo de um estudo para identificagdo dos obstdculos a reciclagem de RCD e os fatores

capazes de impulsionar essa reciclagem, assim como as melhores praticas neste dominio.

O Plano sublinha ainda a necessidade de incentivar melhorias ao nivel da concec¢do dos edificios de forma
a reduzir os seus impactes ambientais e aumentar a durabilidade e reciclabilidade dos seus componentes,
sendo que a Comissdo se compromete a tomar uma série de medidas para assegurar a recuperac¢do dos
recursos de valor e a gestdo adequada dos RCD, bem como para facilitar a avaliacdo do desempenho

ambiental dos edificios.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015, as Nag¢Bes Unidas aprovaram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) para a Agenda
2030, uma iniciativa global que define as prioridades e ambi¢des do desenvolvimento sustentdvel global
para 2030. Os ODS requerem uma ac¢ao a escala mundial de governos, empresas e sociedade civil para
erradicar a pobreza e criar uma vida com dignidade e oportunidades para todos, dentro dos limites do
planeta. Sdo 17 objetivos com 169 metas a atingir até 2030, em areas que afetam a qualidade de vida de

todos os cidaddos do mundo e daqueles que ainda estdo para vir.

O Plano de Ac¢do para a Gestdo Sustentdvel dos RCD na AMP ira contribuir para a o cumprimento do ODS

de Producdo e Consumo Sustentdveis, nomeadamente ao nivel das metas identificadas na Figura 6.

= Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos

naturais;
pRUDUGAU = Até 2020, alcancar a gestdo ambientalmente saudavel dos produtos
quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida
ECONSUMO
SUSTENTAVEIS destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir

significativamente a libertagdo destes para o ar, agua e solo,
minimizar os seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio
ambiente;

= Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio
da prevencdo, redugdo, reciclagem e reutilizagdo;

® Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com
as politicas e prioridades nacionais.

Figura 6 - Metas a alcangar para o ODS 12 — Produgdo e Consumo Sustentaveis
Fonte: BSCD Portugal, 201922

22 BCSD Portugal (2019) Objetivos de Desenvolvimento Sustentével e o BCSD Portugal. Disponivel em https://www.ods.pt/



Protocolo de Gestdo de RCD da Unido Europeia

Integrado no Pacote de Economia Circular estd também o Protocolo de Gestdo de RCD da Unido Europeia??,
apresentado pela Comissdo Europeia em setembro de 2016, desenvolvido em consonancia com a
estratégia para a competitividade sustentavel do setor da construcdo e das suas empresas, bem como com
a Comunicacdo intitulada ‘Oportunidades para ganhos de eficiéncia na utilizacdo dos recursos no setor da

construgdo’, apresentadas anteriormente.

O principal objetivo do Protocolo é aumentar a qualidade e a confianca nos processos de gestdo dos RCD
e nos materiais reciclados resultantes. A Comissdo prevé que este objetivo seja alcancado através da

melhoria das seguintes iniciativas (Tabela 2):

= |dentificagdo e quantificagdo dos RCD;
= Separacdo na origem e recolha;

=  Logistica dos residuos;

=  Processamento dos residuos;

=  Gestdo da qualidade; e

=  (Criagdo de uma politica e enquadramento juridico.

Este Protocolo apresenta ja alguns instrumentos que pretendem resolver alguns dos problemas e barreiras
existentes, enumerando alguns casos de sucesso que foram desenvolvidos em varios paises para promover

a gestdo dos RCD. Estas linhas orientadoras podem ser utilizadas pelos diferentes Estados-Membros.

23 Comissdo Europeia (2016) EU Construction & Demolition Waste Management Protocol. Ref. Ares(2016)6914779, de 12 de
dezembro de 2016



Objetivos

1. Melhoria da
identificacdo, da
separagdo na origem e
da recolha de residuos

Tabela 2 - Objetivos e acbes do Protocolo de Gestdo de RCD

Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia, 2016

Melhoria da identificagdo dos
residuos

Acdes
Defini¢do de residuo
Inventdrio de materiais

Melhoria da separagdo na origem
(triagem no local)

Separacdo de residuos perigosos
(descontaminagao)

Separacdo de fluxos laterais

Melhoria da recolha de residuos

Desconstrugdo controlada e demoligdo seletiva
Processamento no local

2. Melhoria da logistica
de residuos

Rastreabilidade dos fluxos de
residuos

Conformidade com a legislagdo em matéria de
registo de residuos

Transporte de residuos adequado

Conformidade com os requisitos de transporte

Praticas de triagem fora do local

Triagem mecanica
Triagem ndo mecanica

Organizagdo e transparéncia

3. Melhoria do
processamento de
residuos

Deposicao em aterros

Eliminacdo de residuos perigosos

Operagdes de enchimento

Seletivamente

Reutilizagdo Limpeza/processamento para reutilizagdo
Reciclagem Processo de aprovagdo/rejeicdo a entrada
Valorizagdo Valorizagdo energética

4, Gestdo da qualidade

Controlo da qualidade

Rotulagem de qualidade
Certificados e auditorias

Conformidade com a regulamentagdo

Gestdo do local de trabalho

Trabalhadores qualificados
Equipamento adequado
Divisdo clara das responsabilidades

Saude e seguranga

Organizagdo e transparéncia

Transparéncia das operacles
Gestdo do local de trabalho

5. Condigdes politicas e
de enquadramento
adequadas

Restri¢Ges aplicaveis a deposigao
em aterros

Impostos aplicaveis a deposicdo em aterros
Proibi¢cdes de deposicdo em aterros
Operagdes de enchimento

Material virgem

Regulamentagdo da gestdo de RCD

Estratégias integradas para os RCD
Residuos perigosos de construgdo e demoligdo

Licengas

Aplicacdo da regulamentagdo em matéria de construcdo e demoli¢ao

Contratos publicos

Promover as estac¢Ges de reciclagem

Participagdo do setor publico

Percecdo, sensibilizagdo e aceitagdo publicas




Plano de Agdo Nacional para a Economia Circular

Em Portugal, o Ministério do Ambiente, no ambito das iniciativas para a Economia Circular, tem como um
dos seus objetivos “promover a valorizagdo de subprodutos e residuos atuando sobre a prevengdo,
facilitando o desenvolvimento de estratégias e mecanismos de extragdo de recursos (p.e. metais criticos,
nutrientes), e atuando sobre as barreiras normativas a recirculagdo dos materiais, nomeadamente através

da atuagdo do Observatdrio de produtos, residuos e matérias-primas secunddrias a ser implementado”?*.

Na sequéncia da politica Europeia para a Economia Circular, também Portugal apresentou em 2017 um
Plano de Ac3o para Economia Circular (PAEC)?°. Este substancia a visdo do Governo em matéria de politicas
de promocgdo de uso eficiente de recursos, na gestdo e valorizagdo de fluxos especificos de residuos, na

eficiéncia energética e no crescimento verde.

O PAEC considera o setor da construgdo como sendo prioritario, propondo uma agenda de transicdo para
0 mesmo designada como ‘Ambiente construido: mais eficiéncia e produtividade material’ (Tabela 3 e

Tabela 4).

Tabela 3 — Objetivos e setores-chave na agenda de transicdo do setor da construgdo

Fonte: PAEC, 2017

= Aumentar a introdugdo de matérias-primas secundarias na economia;
= Diminuir a produgdo de residuos;

OBJETIVOS = Reduzir a procura de matérias-primas (primarias);

= Diminuir a emissdo de gases com efeito de estufa;

= Reduzir o consumo de agua

= Agentes do setor: fabricantes de material de construgdo, donos de obra (p. ex.
entidades publicas, municipios, empresas publicas), empresas de remodelagdo,
de demolicdo, de construgado, e projetistas, designers e arquitetos;

= Municipios, utilizadores do ambiente construido;

= QOperadores de gestdo de residuos de construgdo e demolicdo — RCD;

= Empresas da distribuicdo

SETORES-CHAVE

24 Eco.nomia. Politicas — Portugal. Consultado a 28 de fevereiro de 2017, disponivel em http://eco.nomia.pt/pt/economia-
circular/principios.

25 Resolucgdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017, de 11 de dezembro de 2017. Didrio da Republica n.2 236/2017, Série | (22
Suplemento). Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa



Tabela 4 - Entidades a envolver e orientagdes na agenda de transicdo do setor da construcao

PAPEIS/ENTIDADES A
ENVOLVER

ORIENTAGOES

Fonte: PAEC, 2017

= Entidades designadas pelo membro do Governo responsavel pela drea de
ambiente (reabilitacdo urbana, residuos, ordenamento do territério),
planeamento e infraestruturas, ciéncia e tecnologia, economia:
desenvolvimento de instrumentos de politica, investimento;

= Municipios e/ou associa¢gdes de municipios: colaboracdo no desenvolvimento
de agdes locais;

= [nstitutos publicos com foco no imobilidrio, engenharia civil (LNEC): apoio na
definicdo de critérios de circularidade em obras publicas, normas técnicas para
materiais a partir de RCD;

= Laboratodrios, instituicGes de ensino superior e centros tecnolégicos nas areas
da arquitetura, do design, e construcdo (engenharia e materiais);

= Associag¢Ges industriais e técnicas, incluindo clusters de competitividade,
residuos e imobilidrias e mediadores imobiliarios;

= Empresas: fabricantes materiais, componentes, gabinetes engenharia &
arquitetura.

Concegdo:
= Reabilitar e usar: protocolos de incentivo a reutilizacdo de componentes,
materiais recuperados ou reciclados, desenvolvimento e/ou utilizagdo de
passaportes de materiais, promog¢do do uso de espago construido «em vazio»
(publico e/ou privado);
= Construgdo circular: infraestruturas publicas e privadas como projetos
demonstradores da aplicagdo de solugdes circulares (p. ex. reutilizagdo de
componentes, rétulo ecoldgico, guias de desconstrucgdo, declaragdes
ambientais de produto, abordagem cradle-to-cradle);
Fabrico:
= Promogdo da eficiéncia de recursos na cadeia de valor: guias de boas praticas,
planos de uso eficiente de recursos, sistemas de logistica inversa, incentivo a
segregacdo, incentivo a adogdo de abordagens EMAS;
= Promogdo da incorporagdo de RCD na produgdo de materiais de construgdo:
p. ex. protocolos LNEC;
Reutilizacdo e reciclagem:
= Divulgagdo do protocolo europeu «EU Construction & Demolition Waste
Protocol» e projetos piloto para a sua aplicagdo;
= Reutilizagdo de componentes de obra: acordos entre municipios, empresas e
gabinetes para: i) armazenamento de componentes retirados de obras de
demolicdo/reabilitagdo; ii) critérios para manutencgao; iii) catalogacio e
referenciagdo; iv) divulgacdo.
= Revisdo legislativa: p. ex. regime geral de gestdo de residuos, taxa de gestdo de
residuos para RCD, registo SILIAMB na renovacgdo de alvaras, planos de obras,
protocolos de qualidade, entre outros;
Transversal:
= Diferenciagdo positiva para empresas que estabelecam acordos voluntarios
com o Estado nesta matéria




RCD: desafios e oportunidades numa economia circular

Em janeiro de 2020, a Agéncia Europeia Ambiental (EEA) publicou um relatério intitulado “Construction
and Demolition Waste: challenges and opportunities in a circular economy”?®. O documento examina como
acOes inspiradas na economia circular podem ajudar a atingir os objetivos da politica de residuos,
nomeadamente a prevencdo de residuos, e aumentar a quantidade e qualidade da reciclagem dos RCD

enquanto reduzindo as substancias perigosas nos residuos.

Segundo o relatdrio, os Estados-Membros tém reportado taxas de valorizagdo cada vez mais elevadas,
motivados pela meta de valorizagdo de 70% até 2020 (definida pela Diretiva-Quadro de Residuos de 2008
e definida como incluindo todas as operagfes de reciclagem e outras atividades de valorizagdo, como

enchimento). Importa sublinhar que a maioria dos Estados-Membros excedeu a meta de 2020 em 2016.

De acordo com a EEA, muitos paises da UE conseguiram estabelecer mercados para materiais de
construcdo e demolicdo valorizados, o que pode sugerir que o setor de construcdo europeu é altamente
circular, pois tem a capacidade de reintroduzir grandes quantidades dos residuos produzidos na economia,
evitando op¢des de eliminagdo, como incineragdo e deposicdo em aterro. No entanto, como resultado das
praticas de construcdo no passado e a falta de produgdo de materiais de elevada pureza durante a
demoli¢do, atualmente os fluxos de materiais resultantes de trabalhos de demoli¢do e renovagdo ndo sdo
adequados para reutilizagdo ou reciclagem em ciclo fechado, dificultando a plena implementacdo dos

objetivos da economia circular.

O relatdrio conclui que a elevada valorizagdo observada se baseia, em grande parte, no enchimento ou na
valorizagdo de baixa qualidade, por exemplo, na utilizagdo de agregados reciclados da componente mineral
dos RCD em aplicagdes como sub-bases de estradas. Nesse sentido, o valor inerente dos materiais que
compdem os RCD é perdido, os aspetos qualitativos da reciclagem ndo sdo abordados sistematicamente e
a reciclagem ndo é realizada em ciclos fechados, sendo que este Ultimo fator ajudaria a preservar o valor

dos materiais reciclados.

A Figura 7 apresenta algumas medidas circulares apresentadas no relatdrio, assim como as oportunidades

e constrangimentos associados a sua implementacgao.

26 EEA (2020) Construction and demolition waste: challenges and opportunities in a circular economy. Briefing no. 14/2019.



High-grade products with
high-recycled content
Materials with high durability used
in structural elements

(+) Prolong construction's
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prevention

(=) Low price of virgin
materials vs high
cost of waste
processing

Creates demand for
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end-of-life materials,
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quality and closed
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management for long
time periods
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@ Energy inefficient buildings
also extend their life span
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inferior materials in buildings
and degradation of structural
building elements

(=) High labour costs

(=) Changes in architectural
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Figura 7 - Exemplos de medidas circulares para melhorar a gestdo de RCD (em inglés)
Fonte: EEA, 2020



As causas para os constrangimentos identificados na figura e potenciais solu¢des sdo apresentadas na

Tabela 5.

Tabela 5 - Causas para os principais constrangimentos na implementacéo de acg0es circulares relevantes para a
gestdo de RCD e potenciais soluctes

Fonte: Adaptado de EEA, 2020

Barreiras Causas SolugGes

Competicdo a nivel de
prego com alternativas
virgens

Os stakeholders tendem a favorecer
solugBes mais baratas e crediveis, e os
minerais virgens sdo em muitos casos
mais baratos que matérias-primas
secundarias devido aos custos de
processamento destas Ultimas.

Criar mercado de matérias-primas
secundarias para fomentar a procura
para a quantidade e para a qualidade de
materiais provenientes de residuos,
aumentando assim a circularidade.

Confianga na qualidade e
propriedades estruturais
de matérias-primas
secundarias
(rastreabilidade)

Os stakeholders tendem a escolher
materiais virgens que tém a sua
qualidade assegurada — através de
garantias e normas.

Promover o desenvolvimento de normas
para matérias-primas secundarias de
forma a aumentar a confianga nas suas
propriedades e qualidade.

Teor de substancias
perigosas

As substancias perigosas ndo sdo
passiveis de serem recicladas, e a sua
remogcdo é dispendiosa.

Desenvolver tecnologia para a remogdo
eficiente de substdncias perigosas e
eliminar o uso de materiais perigosos na
nova construgao.

Falta de dados fiaveis
suficientes de edificios
(historicos)

A composicdo dos fluxos materiais a
partir de atividades de demoligdo ndo
podem sempre ser previstos.

Realizar auditorias pré-demoligdo e, no
futuro, criar passaportes de materiais
que ajudam a registar o tipo e volume
dos materiais no ambiente construido

tempos de vida dos edificios pode
desencorajar os stakeholders

existente.
O atraso temporal entre a
implementacdo de uma agdo circular e
Atraso temporal 0s seus beneficios devido aos longos N&o aplicavel

A consideragdo destes constrangimentos por parte dos stakeholders é fundamental para garantir a eficacia

da elaboragdo e implementacdo de novas politicas publicas e para a adogdo da perspetiva da economia

circular por parte do setor.




Novo Plano de Agdo para a Economia Circular

A Comissdo Europeia adotou um novo Plano de Agdo para a Economia Circular?? em margo de 2020,
enquadrado pelo European Green Deal. O novo plano de acdo € demonstrador de iniciativas ao longo de
todo o ciclo de vida dos produtos, visando a sua concecdo e a garantia que os recursos utilizados sejam
mantidos na economia da UE o maior tempo possivel, promovendo processos de economia circular e de

consumo sustentavel.

Nesse sentido, sdo apresentadas medidas para:

= Tornar os produtos sustentaveis na UE;

= (Capacitar consumidores e compradores publicos;

= Focar nos setores mais intensivos no uso de recursos e onde o potencial para a circularidade é
elevado: tais como, equipamentos eletrdnicos e TIC; baterias e veiculos; embalagens; plasticos;
téxteis; construcdo e edificios; alimentos; dgua e nutrientes;

= Garantir menos desperdicio;

= Liderar esforgos globais para a transigao para uma economia circular.

No documento, a Comissdo Europeia compromete-se a lancar uma nova Estratégia para um Ambiente
Construido Sustentavel em 2021 com o intuito de promover principios de circularidade ao longo de todo o
ciclo de vida dos edificios. A Comissdo também ird propor rever o Regulamento dos Produtos de
Construgdo, que pode passar a incluir requisitos para o teor de materiais reciclados em certos produtos de

construgao.

27 Comissdo Europeia (2020) Circular Economy Action Plan. For a cleaner and more competitive Europe






4 CASOS DE BOAS PRATICAS

Foi feito um levantamento de casos de boas praticas na gestdo de RCD a nivel nacional e a nivel europeu,
de forma a enquadrar o conjunto de solugdes com potencial de aplicabilidade na AMP, que possam ser

enquadradas no Plano de Ag¢do para a area metropolitana.

REPOSITORIO DE MATERIAIS — PORTUGAL (PORTO)

A Associacdo Portuguesa para a Reabilitacdo Urbana e Protecdo do Patrimdnio lancou o Repositério de
Materiais em fevereiro de 2017, uma Catalogacdo online de Materiais de Construcgdo antigos/usados,
provenientes de obras de demolicao, com potencial de reutilizagdo. A APRUPP, uma organizagdo sem fins
lucrativos, desenvolveu este projeto piloto para dinamizar a reabilitacdo urbana sustentavel e a salvaguarda e
reutilizagdo de materiais, tendo como objetivos:

Salvaguardar e disponibilizar materiais de construgdo antigos, possibilitando reabilitar edificios com
materiais contemporaneos da construcao, alguns com particular valor patrimonial;

Proteger e valorizar o patriménio construido de forma integrada: estrutura e arquitetura, interior e
exterior;

Divulgar e valorizar os saberes construtivos tradicionais e a identidade local;

Sensibilizar a sociedade para uma economia de recursos e protegao ambiental, reduzindo o
desperdicio e a formacdo de aterros;

Apoio social em obras de reabilitacdo.

A plataforma tem como principais destinatarios os técnicos de construgdo, empresas de
construgdo/demolicdo, cdmaras municipais, proprietérios e outras entidades envolvidas na reabilitagdo
urbana, tendo iniciado a sua fase piloto na cidade do Porto e expandido para Lisboa. Atualmente, tém como
objetivo alargar a sua atividade para todo o territério nacional.

O projeto foi referenciado no Plano de Agdo para a Economia Circular em Portugal 2017-2020 como um
exemplo de Economia Circular.

Para mais informac@es: http://repositoriodemateriais.pt/



http://repositoriodemateriais.pt/

IVESTIGO — FRANCA

O Ivestigo trata-se de um software langado pela Associacdo de Obras de Demoli¢do Francesa (SNED), que tem
como objetivo facilitar o trabalho de rastreabilidade dos RCD e a assegurar cumprimento da legislacdo francesa
em matéria de residuos aplicavel as empresas.

Mais concretamente, o utilizador pode criar, editar e imprimir formularios de acompanhamento sobre todos os
RCD (inertes, ndo perigosos, perigosos e com amianto) e manter um registo dos residuos relativos a cada obra
de demoligdo realizada em conformidade com a legislagdo francesa.

A SNED identificou como um dos problemas na gestdo deste fluxo de residuos a falta de informacéo sobre os

mesmos, tendo sido esta a motivacdo para a criacdo da ferramenta, disponivel gratuitamente para todos os seus
membros.

Para mais informacg®es: http://www.ivestigo.fr/

MATERRIO — FRANCA

O projeto Materrio consiste num centro de recursos online destinado a ajudar na gestdo dos RCD facilitado a
sua reciclagem e valorizagdo em Franca.

Trata-se de uma iniciativa da Federagdo Nacional de Trabalhos Publicos (Fédération Nationale des Travaux
Publics - FNTP) e da Unido Nacional das IndUstrias de Pedreiras e Materiais de Construcdo (Union nationale des
industries des carriéres et de matériaux de construction - UNICEM) com o apoio da Agéncia Francesa para o Meio
Ambiente e Gestdo de Energia (Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie - ADEME).

Este centro de recurso propde:
Referéncias técnicas e regulatoérias atualizadas;
Testemunhos, materiais de educacéo e dados chave;
Ferramenta para geolocalizagdo de instalacdes de tratamento em toda a Franca;

Interatividade com comunidade de especialistas disponiveis para responder a todas as questoes.

O projeto tem assim como objetivo mobilizar os diferentes atores, associagdes e empresas para o cumprimento
da meta de valorizagdo de 70% dos RCD e para a partilha de boas praticas.

Para mais informagdes: http://materrio.construction/



http://www.ivestigo.fr/
http://materrio.construction/

TRACIMAT — BELGICA

A Tracimat é uma organizacao de gestdo de obras de demolicdo sem fins lucrativos e independente, criada pela
Confederacgdo da Construgdo Flamenga e reconhecida pelas autoridades publicas belgas, que emite um
«certificado de demolicdo seletiva» para um material de RCD especifico recolhido de forma seletiva no local de
demolicdo e submetido a um sistema de rastreio.

Trata-se assim de uma organizagdo externa e neutra que certifica a demolicdo seletiva garantindo a qualidade
do processo. E atribuido um certificado para RCD que foram recolhidos seletivamente e que passaram por um
sistema de rastreabilidade.

O certificado indica se os residuos podem ser aceites com “material de baixo risco ambiental” e,
consequentemente, se podem ser processados separadamente de fluxos de residuos com elevado risco
ambiental. Os fluxos de residuos puros com baixo risco ambiental tém maior potencial de upcycling.

Relativamente ao sistema de rastreabilidade, este comega com a preparagdo de um inventdrio de demoli¢do e
um plano de gestdo de residuos preparados por um especialista antes da demoli¢do seletiva e trabalhos de
desmantelamento. A qualidade destes elementos, que devem ser preparados segundo um procedimento
especifico, serd verificada pela Tracimat que emitird uma declaragdo relativamente a sua conformidade.

Com base em inspecdes intercalares no local de construcéo e controlo dos documentos de processamento dos
residuos, a Tracimat verifica se eventuais residuos perigosos e ndo-perigosos que possam complicar a
reciclagem de um material de construcédo e demoli¢ao especifico foram selecionados e eliminados de forma
adequada.

Para mais informacdes: http://www.tracimat.be/

PROJETO CONSTRUGAO CIRCULAR — PORTUGAL

Em 2017, a Associagdo Smart Waste Portugal promoveu o Projeto Construgao Circular — Prevencdo dos Residuos
de Construgdo e Demoligdo, que tem como objetivo promover a¢bes de educagdo/sensibilizacdo dirigidas aos
diversos agentes ao longo da cadeia associada aos RCD, apoiando a sua interagdo, de forma a promover uma
organizagdo da cadeia de valor mais sustentavel, em linha com os principios da economia circular. Este projeto
foi financiado pelo Programa Apoiar uma Nova Cultura Ambiental do Fundo Ambiental.

Foi desenvolvido um conjunto de agGes, nomeadamente:

Desenvolvimento de estudo de Caracterizagdo do Setor dos RCD em Portugal;

Organizacdo de 5 seminarios em diferentes regides do pais;

Organizagdo de 3 visitas técnicas a instalages de processamento de RCD e a operadores de gestdo de
residuos que os reciclam;

Desenvolvimento de um curso online integrado numa plataforma educativa de acesso publico;
Organizacdo de 4 masterclasses lecionadas por professores e investigadores de renome na area dos
RCD;

Criagdo de mapa de pontos de rececado de RCD destinado aos cidaddos que pretendem desfazer-se
dos RCD que foram gerados em pequenas obras que tenha feito em casa.

Para mais informag@es: www.construcaocircular.pt
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AUDITORIAS PRE-DEMOLIGAO E PRE-REQUALIFICACAO DA BRE — REINO UNIDO

A consultora BRE (Building Research Establishment) tem mais de 10 anos de experiéncia em auditorias pré-
demolicdo e pré-requalificacdo cujo propdsito € maximizar a reutilizagdo e reciclagem de materiais de
construcdo incorporados em edificios destinados a demoli¢do e a requalificacdo. Os especialistas realizam uma
auditoria detalhada no local para recolher informacgao e dados sobre o edificio que alimenta um relatério onde
sdo detalhadas as quantidades e tipologias de materiais, a localizagdo na estrutura dos materiais incorporados,
0s custos e poupancas de carbono, as possiveis alternativas de gestdo de residuos e as metas de gestdo,
resultando na produgdo de um caso de estudo.

Para mais informag@es: https://smartwaste.co.uk/ predemolition-and-prerefurbishment-audits

PROJETO RE*— ESPANHA, ITALIA E REINO UNIDO

O RE* (REuse and REcycling of CDW materials and structures in energy efficient pREfabricated elements for
building REfurbishment and construction) é um projeto de investigacdo colaborativo com 13 instituicdes
parceiras financiado pelo programa Horizonte 2020. Este projeto, concluido em margo de 2020, pretendia
promover novas solugdes e estratégias tecnologicas para o desenvolvimento de elementos pré-fabricados com
um elevado grau de materiais reciclados e de estruturas reutilizadas a partir de edificios demolidos. O principal
objetivo do projeto foi desenvolver um conceito de edificio energeticamente eficiente produzido a partir de
RCD, desta forma minimizando os impactes ambientais na industria da construcao.

Para mais informag&es: http://www.re4.eu/home

OBSERVATORIO REGIONAL DE RESIDUOS DA ILHA DE FRANGA - FRANGA

O Departamento de Residuos ORDIF (Observatoire Régional des Déchets d’lle-de-France) é um organismo criado
em 1992 pelo Institut Paris Region para dar resposta as necessidades de monitorizacdo interdepartamental da
gestdo de residuos. O observatério publicou um relatério no final de 2019 onde é feito o levantamento das
instalacGes de recolha e tratamento de RCD, apresentando os dados operacionais de 2016.

Para mais informac@es: https://www.ordif.com/nos-ressources/publications/atlas-des-installations-de-
traitement-de-dechets-du-btp-en-ile-de-france-donne.html



https://smartwaste.co.uk/_predemolition-and-prerefurbishment-audits
http://www.re4.eu/home
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5 DIAGNOSTICO DA GESTAO DE RCD NA AMP

Como ponto de partida para o desenvolvimento e implementacdo do Plano de Agdo para a Gestdo

Sustentavel de RCD, foi necessdrio caracterizar a situagdo de referéncia da gestdo de RCD da AMP.

O Plano de A¢do tem como area de intervencdo a Area Metropolitana do Porto, com uma populacdo
residente de cerca de 1,7 milhdes de habitantes em 2018%8. A AMP, representada na Figura 8, é constituida

por 17 municipios.

Figura 8 - Municipios da Area Metropolitana do Porto
Fonte: AMP, 2019

Na caracterizacdo do estado atual do setor da construcdo na AMP, recorreram-se a dados do Instituto
Nacional de Estatistica, I.P (INE) e do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgéo, I.P.

(IMPIC). Esta analise foi feita uma vez que as empresas de construcdo sdo os principais agentes na gestao

28 INE (2019) Populagao residente (N2) por Local de residéncia (NUTS — 2013), Sexo e Grupo etério; Anual — INE, Estimativas anuais
da populacdo residente.



de RCD por serem os responsaveis pela maior parte da producdo deste fluxo de residuos, tendo também

um papel importante na minimizagdo da sua producdo e da sua recuperagao.

Na caracteriza¢do do setor da gestdo de RCD recorreram-se aos contributos fornecidos pelos municipios
através das respostas ao inquérito desenvolvido em 2018 (respostas atualizadas em 2020) e da sessdo de

trabalhos do dia 16 de janeiro de 2020.

5.1 O SETOR DA CONSTRUGCAO

5.1.1 Empresas de construgdo

Em 2019, existiam no setor da construcdo na AMP 881 empresas habilitadas com Alvard de Empreiteiro de
Obras Particulares?®® e 2 302 empresas habilitadas com Alvara de Empreiteiro de Obras Publicas, sendo que

pode haver uma percentagem de empresas que podem ser detentoras de ambos os alvaras.

Contextualizando a nivel nacional, verifica-se que a Regido Norte tem a maior representatividade neste

ambito, como se observa na Figura 9.

RA Madeira
2,1%

RA Agores

1,9%
_\

Algarve
6,3%
Alentejo

6,2%

Lisboa

23,0%

Centro
26,0%

Figura 9 - Distribuicdo de Alvaras por Regido NUT Il (junho 2018)
Fonte: IMPIC, 2019

Segundo o Banco de Portugal®®, em 2012, o setor da construcdo apresentava uma elevada concentracdo
junto do litoral, nomeadamente nos distritos de Lisboa e Porto. Estes dois distritos concentravam 40% do

numero de empresas e 54% do volume de negdcios do setor da construcdo (Figura 10).

2% Informacg&o do portal do IMPIC atualizada a 29 de novembro de 2019.
30 Banco de Portugal (2014) Anélise do Setor da Construcdo. Estudos da Central de Balangos — janeiro 2014. Disponivel em
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/estudos%20da%20cb%2015_2014.pdf



Numero de Empresas Volume de Negdcios

Legenda:

Figura 10 - Peso do Setor da construgdo no Total do Distrito (2012)
Fonte: Banco de Portugal, 2019

5.1.2 Obras Licenciadas e Concluidas

Em 2018, foram licenciados cerca de 2 653 edificios na AMP, representando cerca de 18,3% dos edificios
licenciados em Portugal. Este nimero tem vindo a aumentar desde 2014, como se observa na Figura 11,
tendo verificado um aumento significativo no Gltimo ano de cerca de 18% face ao ano anterior. E assim
possivel inferir que o numero de edificios concluidos ira aumentar nos proximos anos, prevendo-se, por

isso, um aumento na producdo de RCD nos proximos anos.
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5.2 GESTAO DE RCD

5.2.1 Regulamentos Municipais

Segundo as respostas aos inquéritos feitos em 20183, cujas respostas foram atualizadas pelos municipios
em 20203, e a informac3o disponibilizada numa tese de mestrado sobre a gestdo de RCD na AMP da
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, foi possivel concluir que os municipios ndo tém
procedimentos uniformes para a gestdo de RCD produzidos em obras particulares isentas de licenga e ndo

submetidas a comunicacgdo prévia.

A Tabela 6 apresenta o ano de entrada em vigor do regulamento de residuos e limpeza urbana de cada
municipio, onde consta uma se¢do ou artigo sobre a gestdo dos RCD. Em alguns dos documentos é utilizado
o termo “entulhos” ao invés de “residuos de construgdo e demolicdo” ou “RCD”, isto porque os
regulamentos sdo anteriores a 2008, ano de publica¢cdo do Decreto-Lei n.2 46/2008, de 12 de margo, que

aprovou o novo regime da gestdo de RCD.

Tabela 6 - Data de entrada em vigor dos regulamentos municipais que abordam os RCD (residuos e limpeza urbana)

Fonte: Adaptado de Carneiro, P.M.M. (2019)
Ano de entrada em vigor do

Municipios Regulamento
Arouca 2018
Espinho 2001*
Gondomar 1999**
Maia 2001
Matosinhos 2012
Oliveira de Azeméis 2019
Paredes 2005
Porto 2019
Pévoa de Varzim 2007
Santa Maria da Feira 2004
Santo Tirso 2019
Sdo Jodo da Madeira 2009*
Trofa ND*
Vale de Cambra 2019**
Valongo 2000%*
Vila do Conde 2005*
Vila Nova de Gaia 2019

*Municipios a trabalhar num novo regulamento
**Em fase de alteragdo/consulta publica

31 Associagdo Smart Waste Portugal (2018) Gestdo de Residuos de Construgdo e Demoligio na Area Metropolitana do Porto -
Contributos dos municipios da AMP

32 0s municipios de Gondomar, Matosinhos, Pévoa de Varzim e Vale de Cambra ndo efetuaram a atualizacdo das respostas aos
inquéritos, pelo que a informacgdo referente a estes quatro municipios diz respeito a 2018.

33 Carneiro, Pedro Miguel Moreira (2019) Gestdo de Residuos de Construgdo e Demoli¢do na Area Metropolitana do Porto. Tese de
Mestrado Integrado em Engenharia Civil - 2018/2019 - Departamento de Engenharia Civil, Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto, Porto, Portugal, 2019.



A maioria dos municipios da AMP afirmaram integrar a gestdao dos RCD nos seus regulamentos municipais

(12 municipios), existindo, no entanto, uma falta de harmonizagao entre eles.

Grande parte dos municipios que contemplam a gestdo de RCD nos seus regulamentos municipais, ndo
apresentam valores de tarifas e faturacdo de servicos aplicadas a gestdo deste fluxo de residuos. Por outro
lado, a maioria dos municipios contempla a fiscalizacdo da gestdo de RCD, alguns dos quais apresentando

valores de contraordenagdes/coimas.

Importa sublinhar que apenas a Camara Municipal do Porto contempla beneficios fiscais para a gestdo de
RCD, com o intuito de promover as boas praticas na gestdo de RCD, nomeadamente a isencdo de

pagamento pelo servico de recolha na origem ou no ecocentro dos primeiros 500 kg de RCD.

5.2.2 Recolha de RCD

Recolha de RCD pelos municipios

A maioria dos municipios da AMP ndo efetua a recolha de RCD no local de obra, sendo que apenas os
municipios de Santo Tirso, Pévoa de Varzim, Trofa, Gondomar, Matosinhos, Porto e Vila Nova de Gaia
disponibilizam este servigo. No caso de Santo Tirso, Gondomar, Matosinhos e Vila Nova de Gaia, é também
prestado o servico de cedéncia de equipamento nas obras isentas de licengca, nomeadamente a entrega de

contentores e big-bags.

Destaca-se o caso do municipio do Porto que aplica uma isengdo da taxa de servico até 500 kg de RCD na
recolha na origem ou na deposi¢cdo em ecocentros com obrigacdo da correta separacdo de materiais,

incentivando assim a correta triagem de RCD no local de obra.

Apenas dois municipios afirmaram conhecer as quantidades de RCD recolhidas anualmente,
nomeadamente Santo Tirso e Gondomar. No caso do municipio de Santo Tirso, foram recolhidas 153,44
toneladas em 2015, sendo que a entidade responsavel pelo seu encaminhamento foi a Resinorte. Em 2016
foram recolhidos 90,06 t e foram também encaminhadas para a Resinorte. A partir de novembro de 2016
a Resinorte cessou a rececdo deste residuo. A partir desta data os residuos tém sido armazenados para
posteriormente serem convenientemente encaminhados. No caso do municipio de Gondomar, este

recolheu 337 toneladas de RCD em 2017, tendo sido encaminhado para o OGR Solusel.

Destaca-se o caso da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia que afirma que a recolha é residual devido a
falta de meios e mecanismos de gestdo, referindo que sempre que sdo recolhidos sdo encaminhados para

os dois ecocentros localizados no municipio.



Pontos de recegdo de RCD nos municipios
Na AMP, apenas quatro dos 17 municipios ndo possuem ecocentros onde os municipes podem entregar os

seus RCD, nomeadamente, Oliveira de Azeméis, Santo Tirso, Trofa e Vale de Cambra.

No entanto, Oliveira de Azeméis efetua a recolha de RCD nos seus estaleiros municipais, tendo disponiveis

a data, 15 big bags e um contentor de 6 m3.

No ambito do projeto Construgdo Circular de 2018, promovido pela Associagdo Smart Waste Portugal
(ASWP) e com o apoio do Fundo Ambiental, foi realizado um inquérito destinado a empresas e instituicdes
com instalagBes recetoras de RCD no territério nacional, como ecocentros e aterros sanitarios, com o

objetivo de obter dados para o desenvolvimento de um mapa interativo para os cidaddos3.

Apresenta-se, na Figura 12, a distribuicdo geogréfica dos pontos de rece¢cdo de RCD identificados nos

municipios da AMP no dmbito desse projeto.

0.2m

Figura 12 -Localizagdo dos ecocentros disponibilizados pelos municipios da AMP
Fonte: 3drivers com dados dos municipios da AMP

34 http://construcaocircular.pt/deposite/



http://construcaocircular.pt/deposite/

Concelho

Tabela 7 - Informagao disponibilizas no ambito do projeto Construgdo Circular (ASWP, 2018) sobre funcionamento das instalagdes de rececdo de RCD na AMP

Tipo de instalagdo

Contacto

Horério de

Conforme condigdes definidas pelo municipio

Observagdes

Outra (indicar qual nas

funcionamento
22 a sdbado: das 8h as

Arouca . 256940220 12:00h; 13:30h as Sé para particulares Parque de residuos
observagdes)
16:30h
) 22 3 62 feira das 9.00- ) S, 3
Espinho Ecocentro 227335800 12,00; 14.00-18,00 Para particulares com limite diario de 1m
) 22 3 62 feira das 9.00- ) o 3
Espinho Ecocentro 227335800 12,00; 14.00-18,00 Para particulares com limite diario de 1m
RCD e RCDA produzidos em obras particulares
Segunda a sabado, das isentas de licenga e ndo submetidas a
Gondomar Ecocentro 224662650 08:00 as 20:00 (Horario comunicagdo prévia no Ecocentro. No caso do
do Ecocentro). RCDA s6 sdo rececionadas cargas devidamente
protegidas com pelicula plastica.
. 32 a sab: das 09 as 12h; 1 m? por més de: Misturas de betdo, tijolos,
Maia Ecocentro 229478130 14h as 18h ladrilhos, telhas e materiais ceramicos.
. 22 e 32; 52 3 sab: das 09 1 m? por més de: Misturas de betdo, tijolos,
Maia Ecocentro 229478130 as 12h; 14h as 18h ladrilhos, telhas e materiais ceramicos.
. 22 3 59; sab: das 09 as 1 m?3 por més de: Misturas de betdo, tijolos
E 22 1 L . . N ’
Maia cocentro 9478130 12h; 14h as 18h ladrilhos, telhas e materiais ceramicos.
. 22 3 42; 62 e sab: das 09 1 m? por més de: Misturas de bet3o, tijolos,
Maia Ecocentro 229478130 as 12h; 14h as 18h ladrilhos, telhas e materiais ceramicos.
. 42 3 sab; 22: das 09 as 1 m?3 por més de: Misturas de betdo, tijolos
M E t 229478130 " . L a ’
a8 cocentro 12h; 14h as 18h ladrilhos, telhas e materiais ceramicos.
) ~ L 22 3 62 feira: das 8h as Para particulares (maximo 1 metro ctbico por
25262364
Maia InstalagGes proprias 52623645 13h; 14h as 17h semana) e empresas
O proprietario, possuidor ou detentor de RCD pode, através de
autorizagdo prévia do Municipio, efetuar o transporte e respetivo
deposito nos Ecocentros da drea do Municipio, desde que:
a) Os residuos tenham sido produzidos em obras particulares isentas
Porto Ecocentro 228305981 22 a sdbado: das 8h30as | 0-500 Kg gratuito,‘< 500 kg, 0,04€ / Kg de licenga e rjéo submetidas aT c~omunicag50 prévia,, desq§ que se
20h (quantidades aferidas mensalmente) trate dos residuos cuja deposicdo nos ecocentros é admitida pelo
artigo 7.2 do Anexo Il do Regulamento n.2 26/2019;
b) O detentor tenha efetuado previamente a correta separagdo dos
residuos, por fileira ou fluxo, sem contaminantes que limitem o
processo de valorizagdo (Ndo sdo aceites residuos de construgdo e
52 5 sabado: das 8h30 3 0-500 K ) 500 kg, 0,04€ / K demoligdo contaminados com madeira, pldstico ou outros tipos de
Porto Ecocentro 225509403 © asabado: das as ) g gratuito, < &5 g contaminantes) e o devido acondicionamento para carregamento ou

20h

(quantidades aferidas mensalmente)

deposito;




Concelho

Tipo de instalagdo

Contacto

Horario de

Conforme condigdes definidas pelo municipio

Observagdes

funcionamento

c¢) Os residuos ndo excedam a capacidade disponivel do
equipamento;

d) O detentor demonstre autorizagdo vélida para deposigdo de RCD
nos ecocentros;

e) Cumpra as restantes normas de utilizagdo dos Ecocentros (ANEXO
1) e as demais disposi¢Bes legais aplicaveis.

3.2a6.2feiradas 7has

20h00

por semana

\F;:\r/;z:nde Centro de Reciclagem 952298500 19h; 2.2feira e sabados Z?apara municipes do concelho até 1m3 por rl:lqal\‘lc?j:z:]oa:nddelcii(:taasl:sc~)c(;f)sordenadas uma vez que estd para breve a
das 7h as 13h30 ¢ ¢
2.2 3 6.2feira das
Pévoa de 09h00as 19h00 e - .
Varzim Outras 252622495 s4bados das 09h00 &s As definidas pela empresa Trata-se de um operador privado
17h
S.Jodo da 22 a 62 feira: das Sh as S6 para particulares de obras isentas de licenga | O municipe deve requerer e efetuar o pagamento respetivo e
) ) Ecocentro 250200200 19h e sabados das 10h parap L. . ¢ P . 9 N p' gN P
Madeira 35 17h00 ou comunicagdo prévia somente depois pode proceder a deposigdo dos RCD
Excluindo particulares com menos de 3 m3, todos tém de estar
Santa Maria da InstalacBes proorias 227474110 22 3 62 feira: das 8.30h Valor a acordar de acordo com a natureza e inscritos no Siliamb para poderem entregar residuos. Nota: a
Feira s prop as 13h; 14h as 17h.30 quantidade do residuo a entregar excecdo é para o fibrocimento que independentemente da
quantidade tém de estar registados.
. o 22 3 62 feira: das 8h as - . ~
Trofa Instalagdes proprias 252480010 13h; 14h 3s 17h Recegdo de RCD de origem ndo-urbana
2¢ a 6¢ feira: das 8h30 as S6 para particulares / mdximo 1 metro cuibico
Valongo Ecocentro 22977 0100 18h30 Sdbado: das orpsemgna
9h30 &s 12h30 p
Deposi¢cdo de RCD desde que se enquadrem RCD produzidos em obras particulares isentas de licenga e ndo
2.2 feira a Sabado: nos cédigos LER indicados pelo municipio submetidas a comunicagdo prévia. O transporte de RCD até aos
| E 22 11 !
Valongo cocentro 9751103 08:00h —20:00h sempre que a quantidade produzida ndo ecocentros e a respetiva deposicdo é da responsabilidade do
ultrapasse 1 m?/ produtor / dia. produtor.
Deposi¢do de RCD desde que se enquadrem RCD produzidos em obras particulares isentas de licenga e ndo
2.2 feira a Sabado: nos cédigos LER indicados pelo municipio, submetidas a comunicagdo prévia. O transporte de RCD até aos
Valongo Ecocentro 224221805 08:00h —20:00h sempre que a quantidade produzida ndo ecocentros e a respetiva deposi¢do é da responsabilidade do
ultrapasse 1 m?/ produtor / dia. produtor.
a2 3 62 feira:
Valongo Unidade de reciclagem 224154663 251a7.630fs|ra. das 8h Unidade de reciclagem
Vila do Conde Ecocentro 252248408 2.2 a sdbado das 8h00 as | SO para particulares / maximo 1 metro cubico




Nove dos 17 municipios indicaram ainda as quantidades de RCD que geriram em 2017, e para que operagao

de tratamento de residuos estas foram encaminhadas (Tabela 8).

Tabela 8 - Informacdo disponibilizas no ambito do projeto Construgdo Circular (ASWP, 2018) sobre quantidades de
RCD geridas nos municipios da AMP

o . . Cédigo Quantidade .
Municipios Descrigdo LER —l Destino final

Mlsturas de bjetap, tIJO~|OS, Iadrllhos, telhas e 170107 10,16
materiais ceramicos ndo abrangidos em 17 01 06
Arouca Mistura d 4005 d rucio o d i Solusel, Lda
istura de residuos de construgdo e demoligdo
17 4 7
ndo abrangidas em 1709 01, 17 09 02 e 17 09 03 090 66
) Misturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e )
Espinho materiais ceramicos ndo abrangidos em 170106 170107 202,20 | Civopal
Mi 3o, tijolos, ladrilh Ih
Gondomar | isturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e 170107 2366,06 | Solusel
materiais ceramicos ndo abrangidos em 17 01 06 @
Inertes 170107 2 307,16 | R10
Madeira ® 2001 38 1348,80 | R12
Mai Lampadas © 200121 4,46 | R12
aia
Embalagens contaminadas © 1501 10* 2,00 | R12
Aerossois ¢ 1501 11* 0,24 | R13/D15
RCDA @ 17 06 05 4,88 | D1
SOLUSEL-SOC.
RCD 170107 1604,94 | LUSITANA DE OBRAS E
Matosinhos EMPREITADAS LDA
. Retria, Gestdo de
Vidro plano 170202 98,94 Residuos Lda.
Misturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e
Paredes materiais ceramicos ndo abrangidos em 170106 170107 36020
Betdo © 170101 16,22 | -
Ladrilhos, telhas e materiais ceramicos © 170103 37,64 | -
Porto Misturas de bet3o, tijolos, ladrilhos, telhas e
materiais ceramicos, ndo abrangidas em 17 01 06 170107 3807,70 | -
¢
Misturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e RETRIA - Gestdo de
Valongo materiais ceramicos ndo abrangidos em 17 01 06 170107 301500 Residuos, Lda.
Solos e rochas ndo abrangidos em 17 05 03 17 0504 26,52
Vila do Misturas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e
Conde materiais ceramicos ndo abrangidos em 17 01 06 170107 17,88 | RETRIA
Residuos de limpeza de ruas 2003 03 31,68

@39% dos RCD com origem em obras municipais por administracdo direta, 14% provenientes de particulares (cedéncia
de equipamentos) e 47% provenientes do ecocentro Parque da Cal

b Apenas uma parte é proveniente de RCD

¢ Estimativa

d Remocgdo de deposi¢des clandestinas

e Proveniente de ecocentros

f32% dos residuos provenientes de ecocentros, 15% da CMP (Ambiente) e 53% da CMP (Via Publica)



5.2.3 Tratamento de RCD

Foi feito um levantamento das empresas licenciadas para a gestdo de RCD (Capitulo 17 da LER) na AMP,
com base na plataforma publica SILOGR (Sistema de Informacdo do Licenciamento de Operag&es de Gestdo
de Residuos)®. Esta primeira anélise resultou numa lista de 53 organizagdes com 57 estabelecimentos, cuja

distribuicdo geografica é apresentada na Figura 13, apresentada na Tabela 9.
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Figura 13 - Localizagdo dos OGR licenciados para o tratamento de RCD na AMP

35> Dados recolhidos no dia 29 de novembro de 2019. Disponivel em: https://silogr.apambiente.pt/pages/publico/index.php



Tabela 9 - Lista de OGR situados na AMP licenciados para a gestdo de RCD

Fonte: SILOGR, 2019

Organizagdo Estabelecimentos Municipio Operacées

Ambivalor - Gestdo Global de Residuos,

Ambivalor - Gestdo Global de

Lda Residuos, Lda Maia R12,D15
Januario Silva Monteiro & Ca. Lda. Armazém Zona Industrial Santa Maria da Feira | R12, R13
ASBW - Metais & Metais, S.A. ASBW -METAIS & METAIS, S.A. Santa Maria da Feira | R4
Avelino Moreira Ramos Avelino Moreira Ramos Vila do Conde R12, R13
BA Vidro, SA BA Vidro - Unidade Fabril de Vila Nova de Gaia | R12
Avintes
Beetria - SolugBes Ambientais, Lda EdE;ETRlA - Solugbes Ambientais, Santa Maria da Feira | R12
Britadeira da Quinta do Xisto Lda Britadeira Quinta do Xisto Lda. Maia R5
Can’aa - Importagdo e Exportagdo de Canaa - Importacdo e Exportagao Povoa de Varzim R13
Residuos, Lda. de Residuos, Lda.
Carlos Ferreira da Silva & Filhos - Recolha | CARLOS FERREIRA DA SILVA E Vila Nova de Gaia R13
e Reciclagem de Papéis e Plasticos, Lda. | FILHOS LDA
CARLOS GOMES, LDA. CARLOS GOMES, LDA. Matosinhos R12, R13
CISTERVIAS - UNIPESSOAL, LDA. CISTERVIAS - UNIPESSOAL, LDA. Santa Maria da Feira | R12, R13
DAVID DA SILVA ROCHA & FILHOS, LDA. BSAXID DA SILVA ROCHA & FILHOS, Gondomar R12
David Lopes da Cunha David Lopes da Cunha Valongo R12, R13
DM Metais, Lda DM Metais, Lda. Espinho R12
Ecocentro de Lob3do Santa Maria da Feira | R13, D15
Sulcllouro i Yglorlzagao e Tratamento de Ecocentro de Vilar do Paraiso Vila Nova de Gaia R13, D15
Residuos Sélidos Urbanos, S.A.
Ecocentro do Souto Santa Maria da Feira | R13, D15
ECOCICLO - Energia e Ambiente, SA Ecociclo - Energia e Ambiente, SA | Valongo R12
ERM - Castro, Flores & Filhos Lda ERM - Castro, Flores & Filhos Lda Vila do Conde R12, R13
AmbiMed - Gestdo Ambiental, Lda Esta}gao de Transferéncia de Vila Nova de Gaia D15
Residuos - Canelas
5 < ) ;
Greendays 2 Solug8es Ambientais, SA (Ss'geendays Soluges Ambientais, Oliveira de Azeméis R12, R13
. Higilusa — Limpezas Urbanas e . .
Higilusa, Lda Tratamento de Residuos, Lda. Oliveira de Azeméis R13
Joaquim Coelho Augusto, Unipessoal, Joa'qwm Coelho Augusto, Porto R12, R13
Lda. Unipessoal, Lda.
Joagquim Gomes da Silva JOAQUIM GOMES DA SILVA Maia R12, R13
Jorge Batista-Reciclagem de Metais, Lda Jorge.Bat|sta - Reciclagem de Vila Nova de Gaia R12, R13
Metais, Lda
KAMIXOR LDA KAMIXOR - METAIS, LDA Santa Maria da Feira | R13
Let Me Live Metal,LDA Let Me Live Metal, Lda Santa Maria da Feira | R12
Lista de Conquistas, Unipessoal, Lda Lista de Conquistas Unipessoal Lda | Espinho R12, R13
LOUROMETAIS Comércio de LOUROMETAIS - COMERCIO DE Santa Maria da Feira | R12
Metais,Unipessoal, Lda METAIS, UNIPESSOAL LDA
I\/Iz?uamblente EEM - Ecocentro de Maia R13
Avioso Santa Maria
MAIAMBIENTE, EM —
Maiambiente EEM - Ecocentro de )
Maia R13
Folgosa
Manuel Moreira da Costa-Sucatas, Lda Eilja;nuel Moreira da Costa-Sucatas, Maia R12
Maria Alice da Costa Paiva, Unipessoal, MARIA ALICE DA COSTA PAIVA Vale de Cambra R12

Lda

UNIPESSOAL,LDA




Organizagdo Estabelecimentos Municipio OperagGes
METALMARINHA BARRA, LDA. METALMARINHA BARRA, LDA. Vila Nova de Gaia R12, R13
Mistura Bronze, Comércio de Sucata LDA Mistura Bronze, Comeércio de Santa Maria da Feira | R12

Sucata LDA
NORSIDER, Lda NORSIDER Lda Trofa 31125' R13,
Olivida Unipessoal Lda OLIVIDA UNIPESSOAL, LDA. Vila Nova de Gaia R12
Olsilva, Lda Vila Nova de Gaia gllé’ R13,
Olsilva, Lda. R12 R13
Olsilva, Lda. Vila Nova de Gaia D15
Plusgreen - Reciclagem, Lda Plusgreen - Reciclagem, Lda Santo Tirso R12
PORTUGALRECICLAGEM, LDA PortugalReciclagem, Lda Oliveira de Azeméis R12, R13
. , RDUZ - GESTAO GLOBAL DE , . R12, R13,
RDUZ - Gestdo Global de Residuos, S.A. RESIDUOS, S.A. Pévoa de Varzim D15
RECIALVA, LDA. RECIALVA, LDA. Trofa R12, R13
Reqclazenha - Reciclagem e Sucatas Recmlazenha - Reciclagem e Valongo R12, R13
Unipessoal Lda Sucatas Unipessoal Lda
Recidubai - Reciclagem de Plasticos Lda | RECIDUBAI Vale de Cambra R3
Recivalongo- Gestdo de Residuos Lda [i;ivalongo - Gestdo de Residuos, Valongo R12, D1
Riometais - Comércio de Sucata, Lda. FL{éc;metaB - Comércio de Sucata, Santa Maria da Feira | R12, R13
Rui & Santos - Transportes e Comércio, Rui &Saﬁtos - Transportes e Santa Maria da Feira | R12, R13
Lda Comércio, Lda.
Safirabonus, Unipessoal, Lda. Safirabonus, unipessoal, Lda Valongo Ellé' R13,
R4, R12,
SOCER EMBALAGENS UNIPESSOAL, LDA | Socer Embalagens, Lda Valongo R13
SOLENRECO - PRODUCAOQ E R12 R13
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS, | Solenreco Maia ! !
D15
LDA
SOLUSEL-SOC. LUSITANA DE OBRAS E N . . .
EMPREITADAS LDA Solusel Estagdo de Transferéncia Vila Nova de Gaia R12, R13
SUCATA PEREIRA - ANTONIO MANUEL SUCATA PEREIRA - ANTONIO Trofa R12 R13
PEREIRA, SOC. UNIP. LDA MANUEL PEREIRA, SOC. UNIP. LDA ’
. . R12, R13,
SUCATAS DE RAMIL, S.A. SUCATAS DE RAMIL, LDA Santa Maria da Feira D15
Sucatas Manus, Lda. SUCATAS MANUS, LDA Santa Maria da Feira | R12
Sucatas Pinto Antero Augusto Pereira SUCATAS PINTO - ANTERO
Pacheco, S.A. AUGUSTO PEREIRA PACHECO, S.A. | 2redes R12,R13
TRIU, S.A. TRIU, S.A. - Oliveira de Azeméis 2 Oliveira de Azeméis R12, R13

E possivel observar que a quase totalidade dos estabelecimentos estdo licenciados para as operacBes de
armazenamento de residuos, R12 e R13. Existem apenas trés estabelecimentos licenciados para a
valorizacdo (operagdes R3, R4 e R5) e um para a eliminagdo dos RCD (operagdo D1). Esta andlise demonstra
que praticamente todos os estabelecimentos na AMP apostam no licenciamento em operagdes com um
caracter intermedidrio, ou seja, tratam-se de estabelecimentos com a possibilidade de armazenar

temporariamente e transferir os residuos posteriormente.



Apenas sete destes estabelecimentos estdo licenciados para receberem RCD perigosos, nomeadamente,
dois estabelecimentos do Olsilva, Lda., a RDUZ — Gestdo Global de Residuos, S.A., Recivalongo — Gestdo de
Residuos, Lda., Riometais — Comércio de Sucata, Lda., Socer Embalagens, Lda. e Sucatas de Ramil, Lda. No
caso especifico dos RCD com amianto (cddigos LER 17 06 01 e 17 06 05), apenas quatro estabelecimentos
localizados na AMP estdo licenciados para a sua gestdo, nomeadamente os dois estabelecimentos do

Olsilva, Lda, a RDUZ — Gestdo Global de Residuos, S.A. e Sucatas de Ramil, Lda.

5.2.4 Gestdo de RCD em Obras Publicas

Apenas cinco municipios da regido afirmam sensibilizar a equipa de projetistas para a ado¢do de boas
praticas de minimizacdo da produgdo de RCD, nomeadamente, Valongo, Santo Tirso, Gondomar, Sdo Jodo

da Madeira e Vila Nova de Gaia. Os municipios deram como exemplos de boas praticas,

= QObrigacdo estipulada no PPGRCD de incorporagdo em obra dos residuos inertes passiveis de
utilizacdo (p. ex. nas bases dos pavimentos);

= Utilizacdo dos materiais armazenados pelo municipio ou os resultantes da propria obra;

= Adogdo de solugBes que produzam a menor quantidade possivel de RCD, no caso de reconstrucdes
e/ou beneficiagbes, o que geralmente implica solu¢des mais econdmicas. A durabilidade é sempre
um requisito de extrema importancia na adoc¢do dos materiais escolhidos;

= Distribuicdo de folhetos com as normas em vigor, informacdes internas alertando para esta
questdo, etc.;

= Reaproveitamento dos materiais para utilizacdo na propria obra ou em outras, sempre que
possivel;

= Utilizacdo de materiais reciclados nos produtos metalicos e betuminosos.

Quatro dos 17 municipios da AMP afirmam incluir critérios para a reutilizagdo de RCD em obra nos cadernos

de encargos de obras publicas (Valongo, Vale de Cambra, Paredes e Vila Nova de Gaia), como por exemplo:

=  Moagem e mistura de diversos tipos de rocha para reutilizagdo;

= Ademolicdo é efetuada de forma seletiva para reutilizagdo em obras futuras ou na propria obra e
manutencdo de outros equipamentos;

=  Os Cadernos e Encargos possuem no mapa de medi¢Bes um artigo para a reutilizacdo de RCD em
obra que remete para o PPGRCD. Por exemplo: "Inertes Mistura de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas
e materiais cerdmicos - Os entulhos desde que triturados e britados podem ser reutilizados para
espalhamento de caminhos na obra (minimizacdo de emissées atmosféricas difusas) ou utilizagéo

como base e sub-base das estradas e parques de estacionamento automovel do centro comercial”.



5.2.5 Gestdo de RCD em Obras Particulares

Os licenciamentos de obras e a emissdo de licencas de utilizagdo em muitos municipios ndo estdo
dependentes do controlo efetivo do adequado encaminhamento dos RCD. Apenas os municipios de
Valongo, Sdo Jodo da Madeira e Porto, referem pedir o registo de RCD ou o PPGRCD para atribui¢do do
alvara. Alguns dos municipios exigem apenas a informagdo sobre o meio de transporte e o local de depdsito

dos RCD produzidos.

Os municipios de Arouca, Valongo, Vale de Cambra e Porto afirmam realizar agdes de fiscalizacdo a gestdo
de RCD na fase de execucdo de obras particulares, nomeadamente, acompanhando o desenvolvimento das

obras e solicitando guias de transporte de RCD, assim como o registo de RCD e livro de obra.

No final da obra, os municipios de Valongo, Trofa, Maia, Sdo Jodo da Madeira, Porto e Vila Nova de Gaia
dizem solicitar a apresenta¢do de documentacao pelo dono de obra para atribuigdo da licenca de utilizacao,

nomeadamente:

=  Ficha de Registo de RCD, juntamente com o Livro de Obra;

=  Declaragdo sobre cumprimento do disposto no regime de gestdo de RCD;
= Guias de Acompanhamento de RCD;

=  Termo de responsabilidade;

=  Plano de Prevencédo para a Gestdo de RCD.

Apods conclusdo da obra, os municipios de Trofa, Maia, Sdo Jodo da Madeira, Porto e Arouca afirmam fazer
a verificacdo das guias de residuos emitidas em obra, sendo que nos casos em que sdo observadas
incongruéncias entre os dados das guias de residuos e os dados do PPGRCD, Trofa e Sdo Jodo da Madeira
ndo implementam nenhum procedimento (em 2018, Sdo Jodo da Madeira afirmou que esta monitoriza¢do
estaria a ser iniciada na altura). No caso do municipio de Arouca, esta verificagdo é realizada de forma

pontual, sendo que nos casos em que sdo observadas incongruéncias é feito um procedimento de vistoria.

No caso do municipio do Porto, nos projetos aprovados essa verificagdo nado é feita. Nas obras promovidas
pela CMP/GO Porto sdo verificadas as incongruéncias. Raramente sdo constatadas, mas quando tal
acontece, o procedimento pode resultar numa multa (previamente prevista em Caderno de Encargos) ou
gueixa no IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcdo. No caso do municipio

de Maia, o requerente é convidado a justificar essas incongruéncias.

5.2.6 Desconstrugao

As demoli¢cOes tradicionais sdo entendidas como a destruicdo parcial ou total de uma infraestrutura, sem
ter em consideracdo o eventual reaproveitamento de materiais ou componentes. No entanto, no contexto
atual em que as estratégias comunitdrias estabelecem como objetivos o uso eficiente de recursos e a

prevencgdo e reciclagem de residuos, surgem os conceitos de desconstrucdo e demolicdo seletiva que



consistem no desmantelamento cuidadoso das infraestruturas, permitindo a recuperacédo e reutilizacdo de

materiais e componentes.

A desconstrucdo e a demolicdo seletiva ndo se tratam de praticas correntes em Portugal, devido a maior
necessidade de recursos, nomeadamente, tempo laboral, recursos técnicos e financeiros. O que se verifica
é que sdo realizadas demoli¢gdes convencionais, em que é feito o desmantelamento seletivo nas situacdes
em que existem materiais com valor, como por exemplo, o aco, cobre, aluminio ou de protegdo, como as

telhas, azulejos, cantarias, trabalhos em ferro ou de perigosidade (amianto).

Cinco dos municipios da AMP afirmam promover a desconstrucdo seletiva em obras de reabilitacdo e/ou
demoli¢do, embora, na verdade, se refiram apenas a separacdo de alguns materiais, como madeira, metal
e betdo, e o seu devido encaminhamento para OGR, ou a remogdo e reutilizagdo de alguns componentes,

como portas, janelas, telhas, vedacGes, sinalizacdo rodoviaria, entre outros.

Quando questionados acerca da utilizagdo de bancos de materiais, os municipios de Santo Tirso, Pévoa de
Varzim, Vila do Conde, Espinho, Vale de Cambra e Porto afirmaram dispor de instalacdes onde sdo
armazenados alguns materiais com aplicagdo corrente para futura utilizagdo, tais como, lancis, materiais
de revestimento de pavimentos, material betuminoso, tout-venant, materiais inertes, cantarias, sinalética

de transito, guias de passeio, material granitico, entre outros.

Destaca-se o exemplo da CAmara Municipal do Porto que criou o Banco de Materiais®®, cujo principal
objetivo é a salvaguarda de materiais caracterizadores da cidade, recolhendo-os de edificios degradados,
a demolir ou a alterar, com a finalidade de os devolver a cidade. O Banco de Materiais disponibiliza
gratuitamente aos municipes os elementos repetidos para reabilitagdio de fachadas e outras

ornamentacgdes.

5.2.7 Deposicao indevida de RCD

A deposicdo indevida de RCD trata-se da deposicdo ndo controlada destes residuos em locais inapropriados
como terrenos baldios, terrenos junto a estradas, entre outros. Esta deposicao ilegal constitui um passivo

ambiental, representando riscos para o meio ambiente e para a saude publica.

Os possiveis motivos por detras desta ilegalidade podem ser econdmicos, nomeadamente, 0os custos
elevados associados a contratacdo de servicos dos OGR, mas pode também ser devido a falta de civismo e
a falta de conhecimento da populagdo e das empresas sobre como deve ser feita a gestdo adequada de
RCD. Acresce a falta de fiscalizacdo por parte dos municipios, devido a falta de recursos humanos e

financeiros, que possibilita a continuacdo deste problema.

36 Ver http://www.cm-porto.pt/cultura/patrimonio-cultural/banco-de-materiais



http://www.cm-porto.pt/cultura/patrimonio-cultural/banco-de-materiais

Segundo as respostas ao inquérito de 2018, apenas dois municipios da AMP afirmaram nao ter locais de

deposicdo indevida de RCD, nomeadamente: Santo Tirso e Matosinhos.

Quando questionados se realizavam ag¢des de fiscalizacdo regularmente, 9 municipios responderam que tal
ndo era a pratica, sendo estes: Arouca (realiza a¢gdes pontuais), Santo Tirso, Trofa, Vale de Cambra,

Matosinhos, Maia, Santa Maria da Feira, Paredes e Vila Nova de Gaia.

Os municipios de Valongo, Oliveira de Azeméis, Gondomar e S3o Jodo da Madeira realizam fiscaliza¢cdes

regulares aos locais identificados como ‘criticos’ para a deposicdo indevida de RCD.

No municipio de Vila do Conde, sdo desenvolvidas acdes de fiscalizacdo nos locais mais visiveis, quer pelos
servicos municipais, quer pelas Juntas/UniGes de Juntas de Freguesia. Na Paisagem Protegida Regional do
Litoral de Vila do Conde (PPRLVC) e na Reserva Ornitolégica de Mindelo (ROM) é efetuada uma fiscalizagdo

continua.

No caso do Porto, o Municipio dispée de um Departamento Municipal de Fiscalizagdo (Divisdo Municipal
de Fiscalizagdo Ambiental e Intervencdo na Via Publica) que garante ag8es fiscalizadoras regulares de
deposi¢des indevidas no espaco publico. Quando é possivel determinar que na deposi¢do existe potencial
de insalubridade colocar em perigo e/ou outras passiveis de suscitar insalubridade, sdo acionados
mecanismos de limpeza coerciva e pedido o ressarcimento. Quando as deposi¢des ocorrem em terrenos
privados e, na auséncia de uma situagdo alarmante do ponto de vista de perigo para a saude publica, sdo

acionados alertas junto de autoridades como o IGAMAQOT ou CCDR-Norte.

Os municipios de Pévoa de Varzim, Espinho e Sdo Jodo da Madeira ndo realizam ac¢des de fiscalizacdo
dedicadas a deposi¢do indevida de RCD, no entanto, esta é feita no ambito dos seus trabalhos de

fiscalizacdo da limpeza urbana.

A maioria dos municipios da AMP afirmam comunicar este tipo de infracdo as autoridades competentes,
nomeadamente a Policia de Seguranca Publica (PSP), o Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente

(SEPNA) e a CCDR Norte.

Apenas os municipios de Trofa e Matosinhos afirmam ndo realizar agdes de remocado das deposicdes ilegais
de RCD, sendo que as agles de remogdo desenvolvidas pelos restantes municipios sdo apresentadas na

Tabela 10.



Tabela 10 - Descrigdo das agdes de remocado das deposicdes ilegais de RCD implementadas pelos municipios

Municipios

(respostas dos municipios)

Descri¢do das actes de remocdo das deposicdes ilegais de RCD

Arouca Vai ao local, com os seus meios e recolhe.
Espinho Através de meios préoprios ou prestacdo de servigos efetua a remocdo destes residuos
da via publica e outros locais quando ndo se identifica o infrator.
- Desmantelamento de lixeiras, remog¢do de RCD com a triagem dos residuos;
Gondomar - Colocagdo de sinalizagdo de proibicdo de deposi¢do de residuos com informacédo de
infracdo sujeita a coima.
Uma equipa especializada realiza, duas vezes por semana, a remogao de deposicdes
Maia clandestinas, de toda a natureza de residuos (incluindo RCD e RCDA), realizando a

separagdo no proéprio local.

Oliveira de Azeméis

Nos locais publicos onde ndo foi possivel identificar os prevaricadores.

Paredes

Sdo frequentes deposicSes ilegais em espaco florestal as quais o Municipio recolhe os
residuos.

Porto

Sempre que a deposi¢do ocorre em terrenos municipais ou no espago publico, o
Municipio procede a recolha.

Pévoa de Varzim

Apds identificagdo dos locais, o Municipio procede a remogdo seletiva dos residuos, se
se tratarem de espagos publicos, ou notifica os proprietdrios dos espacgos para que
procedam a sua limpeza.

S. Jodo da Madeira

Periodicamente sdo removidos os RCD depositados ilegalmente de bermas de
estradas, etc.

Santo Tirso

As remogdes destes materiais sdo efetuadas pontualmente, nomeadamente quando
solicitadas por municipes ou Juntas de Freguesia.

Vale de Cambra

Pontualmente, em agdes como por exemplo o "Limpar Portugal"

Valongo

Nos Espacgos de sua responsabilidade

Vila do Conde

Nos espagos publicos, quer o Municipio, quer as Juntas/Unides de Freguesia,
procedem a remocdo de RCD

Vila Nova de Gaia

Utilizando os meios disponiveis no municipio, nomeadamente pa carregadora e veiculo
pesado de transporte, sendo estes encaminhados para aterro.




5.3 AVALIACAO ESTRATEGICA DA GESTAO DE RCD NA AMP

De forma a consolidar o diagndstico da situagdo atual e, desta forma, estabelecer o ponto de partida para
aimplementacdo do Plano de Agdo para a Gestdo Sustentavel dos RCD, procurou-se identificar os principais
desafios e constrangimentos que se observam atualmente na gestdo dos RCD na AMP. Para tal, analisaram-
se os resultados dos inquéritos dirigidos aos 17 municipios da regido e da sessdo de trabalho com os
municipios que permitiram tirar identificar as principais barreiras na gestdo de RCD e as oportunidades de

melhoria.

Os resultados obtidos encontram-se alinhados com os resultados do trabalho desenvolvido pela APA na
area dos RCD em 2018, nomeadamente, os inquéritos realizados junto dos municipios em Portugal, e os

workshops organizados pelas Comissdes de Coordenac3o e Desenvolvimento Regional (CCDR)37:3839,
5.3.1 Contributos dos municipios

Principais Barreiras na Gestao de RCD
Foi referido como principal constrangimento a gestdo adequada dos RCD por parte da generalidade dos

municipios os elevados custos associados a recolha e tratamento destes residuos.

Os municipios também identificaram a falta de fiscalizacdo regular por parte das entidades competentes
como um dos grandes obstaculos que impedem uma gestdo adequada destes residuos, levando a que as

situagdes de incumprimento se perpetuem sem que haja aplicacdo de sancgdes.

Os municipios tém a responsabilidade pela gestdo dos residuos provenientes de obras ndo licenciadas, no
entanto, face aos custos incomportdveis com recolha, transporte e tratamento, assim como a falta de
recursos humanos qualificados, de condi¢Ges operacionais e de infraestruturas adequadas, estes acabam

por ndo cumprir a legislacao.

Foi também afirmado que a baixa implementacdo da triagem correta dos residuos na origem,
particularmente em obras de menor dimensao, constitui um obstdculo a gestdo de RCD, pois leva a que
uma quantidade substancial de residuos com elevado potencial de valorizacdo seja desperdicada devido a

contaminacdo dos mesmos. Esta resisténcia a separagdo de RCD em obra deve-se a falta de espaco para

37 APA (2018) Gestdo de RCD — Inquérito aos Municipios (Resumo). Disponivel em
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/Inquerito_2018_e_compilacao.pdf
38 APA (2019) Guia de Boas Praticas para uma adequada gestdo de Residuos de Construgdo e Demoli¢do. Disponivel em
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/BP_v2.pdf

39 APA (2018) Barreiras a gestdo de Residuos de Construcdo e Demoli¢cdo. Disponivel em
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/Barreiras.pdf



efetuar a operacdo, mas também devido a maior carga de trabalho associada a triagem e ao facto de a

maioria dos materiais resultantes ndo gerarem retorno financeiro.

Fatores como a elevada disponibilidade dos agregados naturais, o baixo custo para a deposi¢cao em aterro,
a abordagem conservadora do setor da construcdo e a falta de confianca na qualidade dos materiais
reciclados provenientes da construcdo e demolicdo, bem como o desconhecimento dos promotores, que
acabam por ndo prever a utilizagdo de materiais reciclados, inviabilizando assim o funcionamento de um

mercado de agregados reciclados.

Foi também destacada a falta de conhecimento e de sensibilizacdo dos produtores que acabam por ndo
fazer o encaminhamento adequado destes residuos, assim como dos restantes intervenientes do processo.
No entanto, a maior parte dos municipios afirma ndo realizar qualquer tipo de ag¢8es de sensibilizagcdo e
informacdo no ambito da gestdo de RCD, com a excecdo de Arouca e do Porto. No caso de Arouca, é feita
a divulgacdo pontual da possibilidade de deposi¢cdo de RCD no parque de residuos. No caso do Porto, é

feita a divulgacdo de informacao relativa a utilizagdo dos ecocentros municipais.

Para além destes, foram também indicados os seguintes constrangimentos:

= Heterogeneidade e perigosidade do fluxo de RCD;

= Dispersdo geografica e temporalidade das obras;

=  Dificuldade na quantifica¢cdo da producdo de residuos por cédigo LER;

= Deposicoes ilegais, havendo falta de fiscalizacdo na identificacdo dos infratores;

= |nexisténcia de uma estrutura supramunicipal para a gestdo dos residuos em causa;

= Existéncia de um elevado nimero de obras ilegais;

= |nexisténcia de destinos finais adequados de valorizacdo de RCD em determinados municipios;

= |nexisténcia de equipamentos/instala¢des de deposi¢do (p.e. Ecocentro);

= |nexisténcia de fiscalizacdo preventiva;

=  Falta de conhecimento técnico e know-how na gestdo de RCD;

= |nexisténcia de registos sobre a gestdo de RCD/ RCDA em obras particulares e respetivos
operadores licenciados;

=  Gestdo inadequada dos RCD por parte das pequenas empresas de construgdo civil;

= Falta de conhecimento parte das autarquias/empresas municipais sobre o tema dos RCD e o seu

elevado potencial na transicdo para uma Economia Circular.



Oportunidades de melhoria
Considerando os constrangimentos identificados, os municipios propuseram algumas medidas e

estratégias para melhoria da gestdo dos RCD:

= Adocdo das recomendagbes europeias para gestdo dos RCD;

= Defini¢do clara de critérios ao nivel do planeamento e da execugdo do projeto para a minimizacdo
da producdo de residuos, nomeadamente através da redu¢do do consumo de matérias-primas,
do aumento da reutilizagdo dos materiais e da utilizacdo de materiais reciclados;

= Elaboragdo de um manual de Boas Praticas, onde esteja compilada toda a informacdo sobre a
matéria;

=  Promogdo da efetiva incorporagdo de RCD em obras publicas;

= Formacdo, informacdo e sensibilizacdo das empresas associadas a processos de obras ou
demolicGes de edificios ou de derrocadas;

=  Formacdo e capacitacdo dos técnicos municipais associados a gestdo de RCD;

= (Criacdo de uma plataforma supramunicipal onde, entre outras informacgdes de interesse, sejam
vertidas as boas préticas, a nivel nacional e internacional, de gestdo de RCD/RCDA;

= Reforco, formacgdo e capacitagdo de recursos humanos, nas entidades com responsabilidades
ambientais, no sentido da maior fiscalizagdo do obras, transportes e/ou deposicdes indevidas.

=  Cumprimento dos requisitos legais no que se refere a hierarquia de gestdo dos RCD em obra
(reutilizacdo - incorporacdo dos RCD nas obras, triagem, triagem em estaleiro, encaminhamento
para operador licenciado);

=  Promocgdo da criacdo de um mercado de RCD;

=  Criacdo de regulamentacédo e de condicGes pelos municipios para a correta gestdo de RCD e RCDA.

=  Existéncia de destinos finais de valorizacdo de RCD acessiveis;

= Disponibilizagdo de meios para deposi¢do de RCD;

=  (Criagdo de espaco no sitio da Camara para disponibilizar canal de informacé&o e apoio.

=  Fiscalizagdo obrigatdria de obras particulares e publicas;

=  Fiscalizagdo ambiental e florestal continua com aplica¢do de penalidades coercivas a quem realizar
deposicdes indevidas de residuos;

= Servicos de recolha porta-a-porta de RCD provenientes de obras isentas de controlo prévio;

= (Criagdo de centros de rece¢do dedicados aos RCD, aptos para a rece¢do das variadas tipologias e
niveis de perigosidade de residuos, que possam servir ndo sé como local de entrega, mas também
de bolsa de residuos para o municipio;

= Acesso condicionado a equipamentos de deposicdo de residuos urbanos na via publica, para
reducdo da contaminagdo por esta tipologia de residuos;

=  Desenvolvimento de matriz de cadernos de encargos de obras;

=  Desenvolvimento de documento com recomendacdes para lobby no sentido de se introduzirem

alteracGes legislativas;



=  Desconstrucdo seletiva com diferenciacdo das dreas de armazenamento em obra
=  (Criacdo de um banco de RCD, de uso gratuito por particulares e empresas, onde se fomente a

reutilizacdo desses residuos.

5.3.2 Sintese dos resultados obtidos

Com base na andlise de diagndstico desenvolvida, sintetizou-se os principais constrangimentos na gestao

de RCD na AMP e as oportunidades de melhoria identificadas na Tabela 11.

Tabela 11 -Sintese dos constrangimentos e oportunidades de melhoria identificadas no diagndstico da gestdo de RCD

Constrangimentos Oportunidades de Melhoria

= Falta de conhecimento e sensibilizagdo dos
produtores;

= Falta de fiscalizagdo regular em obra e de
prevencio; = Formagao, informagdo e sensibilizagdo dos

agentes envolvidos na produgdo e gestdo de RCD;

Baixa implementagdo da triagem de RCD em obra;
= Aumento da fiscalizagdo em obra e da fiscalizagdo

= Regulamentos de alguns municipios da AMP sdo preventiva;
antigos, ndo tendo em consideragdo o
estabelecido no Regime de Gest3o de RCD; = Criagdo de regulamentacdo harmonizada entre os

municipios para a correta gestdo de RCD e RCDA;
= Falta de recursos humanos e financeiros para

fiscalizagdo em obra e de locais de deposi¢do = Apoio a criagdo de pontos de rece¢do de RCD;
indevida; = Promogdo da criacdo de um mercado de

= Elevados custos associados a gestdo de RCD; agregados reciclados.

= Falta de destinos de valorizagdo de RCD na AMP.

Inexisténcia de mercado de agregados reciclados.




6 VISAO PARA 2023

A Area Metropolitana do Porto tem como ambicdo o desenvolvimento de uma estratégia metropolitana
para a gestdo sustentdvel dos RCD alinhada com os principios da Economia Circular, demonstrando a sua
capacidade de criar valor através de intervengBes praticas na cadeia de valor da construcdo. A AMP,
representando uma das sub-regiGes mais importantes do pais, pretende assumir o seu papel de lideranca

na promocdo das melhores préticas de gestdo de RCD a nivel regional e nacional.

Neste sentido, a Area Metropolitana do Porto assume a seguinte Visdo para a gestdo dos RCD em 2023

(Figura 14):

A Area Metropolitana do Porto é uma referéncia nacional da gestdo sustentdvel dos RCD, promovendo a
prevengdo da sua produgdo e a sua correta gestdo, em linha com os principios da Economia Circular. Gragas
ao seu posicionamento estratégico, a AMP promove as condi¢cées politicas, a nivel regional e nacional, para

fomentar a implementacgdo de boas prdticas e de novas solugées na gestéo de RCD.

Os municipios sdo os lideres na promogdo de medidas de sensibilizacdo e de informagdo sobre a correta
gestdo dos RCD dirigidas aos municipes e as empresas de construgdo, tendo também um papel fundamental
no condicionamento do licenciamento de obras e na sua fiscalizagdo. Os municipios garantem o controlo e
monitorizagdo dos quantitativos de RCD geridos e a protecdo do seu capital natural, ao prevenir e remediar,

quando necessdrio, os locais contaminados com estes residuos.

As empresas de construcdo estdo sensibilizadas para a necessidade de garantir a correta gestdo dos RCD
produzidos em obra e para o seu devido encaminhamento para operadores de gestdo de residuos
licenciados. Estas procedem ao desmantelamento cuidadoso do edificado e das infraestruturas nas obras
de demolicdo e de reabilitagdo, resultando numa maior recuperagdo dos materiais de construgdo e
promovendo a sua reutilizaclo e reciclagem. Os materiais e componentes provenientes dos RCD sdo
incorporados nos setores da construgdo e da industria, contribuindo para evitar a extragdo de recursos

naturais e para promover o uso eficiente de recursos, promovendo o fecho do ciclo dos materiais na AMP.

Os cidaddos, no seu papel como donos de obra, estéo sensibilizados para a problemdtica dos RCD e
encontram-se informados pelos seus municipios para as solugbes disponiveis para o devido

encaminhamento dos residuos produzidos.

Os operadores de gestdo de residuos na regido, juntamente com os municipios, procurando sinergias
intermunicipais sempre que possivel, investiram na recolha, triagem e valorizacéo dos RCD, tendo como
base maiores eficiéncias de custo e eventuais apoios financeiros do Estado, promovendo assim a criag¢do de
postos de trabalho e representando um contributo relevante para a economia regional. Os operadores de

gestdo de RCD e os municipios assumem também o papel de dinamizadores do mercado de agregados



reciclados na regido, contribuindo para o aumento da producdo e escoamento deste fluxo de matéria-prima

secundadria.

Criagdo de
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solugdes de
gestdo

Informacao,
sensibilizagdo Sinergias
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dos agentes municipais
envolvidos

Gestao
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materiais politicas
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Figura 14 — Principios da Visdo para a Gestdo Sustentavel dos RCD na AMP

A Visdo apresentada é concretizada nos eixos estratégicos e medidas do Plano de Agdo para a Gestdo
Sustentavel dos RCD na Area Metropolitana do Porto, cujo periodo de aplicacdo é de quatro anos (2020 —

2023), incentivando a aplicacdo de medidas concretas e com efeitos imediatos nesse periodo.



7 EIXOS ESTRATEGICOS E LINHAS DE ACAO

Com base no trabalho de diagnostico realizado e nos contributos dos municipios, foram identificados 4

eixos de intervencgdo prioritarios para a gestdo sustentavel dos RCD na AMP (Figura 15), cada um dos quais

com um conjunto de linhas de agdo a serem implementadas pelos municipios, com o apoio da AMP.
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Figura 15 - Medidas do Plano de A¢do enquadradas pelos eixos estratégicos




Embora os desafios e constrangimentos identificados digam respeito a totalidade da cadeia de gestdo de
RCD, as linhas de acdo definidas enquadram-se apenas dentro da esfera de atua¢do dos municipios, uma

vez que se trata de uma estratégia metropolitana dirigida a Area Metropolitana do Porto.

Ndo obstante importa sublinhar que para se conseguir atingir a sustentabilidade na gestdo dos RCD é
necessario haver uma mobilizacdo de todos os agentes intervenientes da cadeia de valor dos RCD nas suas

diferentes etapas, incluindo as autoridades publicas e governamentais.

7.1 EIXO ESTRATEGICO 1: COMUNICAGAO, SENSIBILIZAGAO E
FORMAGAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS

7.1.1 Ambicdo

Pretende-se que os municipios da AMP tenham um papel ativo na sensibilizagdo dos cidad&os, dos técnicos
municipais e das empresas de construcdo para a problematica dos RCD, informando-os das boas praticas a
serem implementadas. Dadas as caracteristicas de cada um dos agentes envolvidos, foram definidas linhas

de acdo especificas para cada um dos publicos-alvo.

7.1.2 Linhas de Acdo

Desenvolvimento de campanha de comunicagao para sensibilizacdo e informagdo dos cidaddos

Promocdo de acGes de comunicacdo e sensibilizacdo dirigidas aos cidaddos com o intuito de os informar

acerca da importancia de uma gestdo adequada dos RCD e das boas praticas associadas.

Desenvolvimento de campanha de comunicagdo para sensibilizagdo e informagdo dos municipios e juntas

de freguesia
Promocdo de agBes de comunicagdo e sensibilizagdo dirigidas aos técnicos dos municipios e das juntas de
freguesia com o objetivo de os sensibilizar para a correta gestdo dos RCD e para a importancia da

fiscalizacdo preventiva e sancionatdria de obras publicas e particulares.

Desenvolvimento de campanha de comunicagdo para sensibilizacdo e informagdo das PME de construgdo

Promocdo de acdes de comunicagdo e sensibilizacdo dirigidas as pequenas e médias empresas de
construgdo para sensibiliza-las para a correta gestdo dos RCD nas suas obras, informando-as das melhores

praticas.

Os municipios poderdo recorrer ao Guia para Implementagdo de Estratégia de Comunicagdo dirigida a

Pequenas Empresas de Construgao, desenvolvido no ambito do Plano de Agao.



Criacdo e divulgacdo de mapa online com informacdo referente aos estabelecimentos recetores de RCD na

AMP

Disponibilizacdo de informacdo atualizada a AMP relativamente aos estabelecimentos de rece¢do de RCD
existentes para integracdo no mapa online, uma ferramenta informativa disponivel publicamente e de

acesso gratuito.

Divulgacdo do mapa online aos cidaddos e empresas de construcdo através dos meios de comunicacdo

municipais.

MAPA DE INSTALAGOES RECETORAS DE RCD

A AMP desenvolveu um mapa de instalacGes de recegdo, preparacao e valorizagdo
de RCD destinado aos cidaddos e empresas, para que estes possam consultar quais
0s pontos mais proximos onde podem entregar os RCD. Este mapa apresenta a
informagdo associada a cada instalagdo, sendo estas ecocentros e operadores de
gestdo de residuos, nomeadamente, localizacdo, horario, custos, RCD aceites,
entre outros.

Desenvolvimento e implementac¢do de plano de formagdo continuo dirigido aos técnicos municipais, aos

técnicos de fiscalizagdo e a policia municipal

Desenvolvimento de a¢bes de formacdo dirigidas aos técnicos municipais com fun¢des na tematica, como
por exemplo, dos departamentos de gestdo de residuos ou de urbanismo, com o intuito de os capacitar
para a correta gestdo dos RCD. A formacdo teria como objetivo colmatar as lacunas de conhecimento atuais
dos técnicos, nomeadamente no que diz respeito a responsabilidade dos municipios na gestdo de RCD, aos
procedimentos para a correta gestdo de RCD, a correta atribuicdo dos codigos LER nos ecocentros, entre

outros.

Desenvolvimento de a¢des de formacédo dirigidas aos técnicos de fiscalizagdo e a policia municipal, com
foco nos requisitos legais da gestdo de RCD e nos procedimentos de fiscalizagdo preventiva e sancionatdria

a implementar regularmente.

7.2 EIXO ESTRATEGICO 2: FISCALIZAGCAO E CONTROLO DE OBRAS

7.2.1 Ambicdo

Pretende-se que os municipios passem a implementar de forma regular os procedimentos de fiscalizacdo
nas obras publicas e particulares, sendo que numa primeira fase, esta fiscalizagdo seria feita numa dtica

preventiva, procurando informar e sensibilizar os donos de obra e empreiteiros para a correta gestdo dos



RCD. Pretende-se também que os municipios passem a condicionar a atribuicdo de licenciamento de

edificios mediante o comprovativo da correta gestdo de RCD.

7.2.2 Linhas de Acdo

Campanha de fiscalizagdo preventiva a obras publicas e particulares para sensibilizagdo e informagdo dos

donos de obra e empreiteiros

Realizagdo de uma campanha de fiscalizagdo preventiva, isto é, a realizagdo de agdes de fiscalizagdo com o

intuito de sensibilizar e formar os donos de obra e empreiteiros para a correta gestdo de RCD.

Os municipios poderdo recorrer ao Guia para Implementagdo de Estratégia de Fiscalizagdo, desenvolvido

no dmbito do Plano de Agdo.

Realizagdo de agdes de fiscalizagdo regulares a obras publicas e particulares

Implementacdo de procedimentos regulares de fiscalizacdo a uma amostra de obras publicas e particulares

para averiguar o cumprimento dos requisitos legais da gestdo de RCD em obra.

Os municipios poderdo recorrer ao Guia para Implementagao de Estratégia de Fiscalizagdo, desenvolvido

no dmbito do Plano de Agdo.

Realizagdo de agbes de fiscalizagdo regulares a locais de deposigdo indevida existentes/potenciais e

consequente remogao

Realizacdo de agGes de fiscalizacdo regulares a locais de deposicdo indevida existentes e consequente

limpeza, sempre que esta se enquadre no ambito de atuagdo dos municipios.

Mapeamento dos potenciais locais de deposicdo indevida de RCD através da identificacdo de areas cujas
caracteristicas sdo propicias a deposicdo indevida de RCD, nomeadamente cobertura vegetal, isolamento,
etc. Realizagdo de a¢des de monitorizagdo regulares a estes locais de forma a evitar a criagdo de passivos

ambientais que tém como consequéncia a degradacdo das paisagens.

Os municipios poderdo recorrer ao Guia para Implementagdo de Estratégia de Fiscalizagdo, desenvolvido

no ambito do Plano de Ac¢do.

Condicionamento dos procedimentos de licenciamento de obras a correta gestdao de RCD

Definicdo e implementacdo de procedimentos de condicionamento da atribuicdo de licenca de construgdo

e de utilizacdo mediante verificagdo dos comprovativos da correta gestdo dos RCD.

Os municipios poderdo recorrer ao Guia para Implementacdo de Controlo dos Procedimentos de

Licenciamento de Obras Publicas e Particulares, desenvolvido no ambito do Plano de Agdo.



7.3 EIXO ESTRATEGICO 3: MELHORIA DA GESTAO DOS RCD

7.3.1 Ambicdo

Pretende-se que os municipios criem as condi¢des, dentro das suas capacidades técnicas e financeiras,
para a melhoria da gestdo de RCD, a nivel da recolha, acondicionamento e transporte dos RCD para

reutilizagdo ou tratamento, procurando solugbes intermunicipais sempre que seja mais benéfico.

7.3.2 Linhas de Acdo

Criagdo de dreas de armazenamento para RCD como complemento aos Ecocentros

Criacdo de dreas de armazenamento temporario, de responsabilidade municipal, que funcionem como

zonas de transferéncia dos RCD entre os locais de producdo e os locais de valorizagdo.

Os municipios poderdo recorrer ao Guia para Implementagdo de Zonas de Armazenamento de RCD de

Responsabilidade Municipal, desenvolvido no ambito do Plano de Agdo.

Harmonizagdo dos procedimentos de gestdao de RCD dos municipios da AMP

Revisdo dos regulamentos municipais de gestdo de residuos/limpeza urbana e urbanisticos dos municipios
de forma a garantir a harmonizacdo dos procedimentos de gestdo dos RCD. O regulamento municipal
deverad incorporar as exigéncias de gestdo de RCD nas obras particulares e publicas sujeitas a licenciamento

ou comunicagdo prévia, devendo prever a aplicagdo de penalizagBes nos casos de incorreta gestdo.

‘% MODELO DE REGULAMENTO MUNICIPAL PARA A GESTAO DE RCD

No ambito do presente Plano de Acdo, foi elaborado um modelo de Regulamento
Municipal para a Gestdo de RCD a ser tido em consideracdo por todos os
municipios, de forma a que estes tenham uma base regulamentar comum, alinhada
com a atual legislacdo aplicdvel a este fluxo de residuos.

Harmonizagdo de procedimentos para rececdo de RCD nos ecocentros e nas areas complementares

Harmonizagdo dos procedimentos para rececdo de RCD nos ecocentros e nas areas complementares
existentes e que sejam criadas futuramente, de forma a aumentar a capacidade de rece¢do de RCD na

regido e de garantir a correta gestdo dos residuos em todos os municipios.

Adocdo e divulgacdo de manual de boas praticas na triagem de RCD em obra, recolha e acondicionamento




Adocdo das orientagBes estabelecidas no manual de boas préticas de gestdo de RCD, a ser desenvolvido
pela AMP, nomeadamente a nivel da triagem em obra, da recolha e do acondicionamento dos RCD, e

divulgacdo do mesmo aos técnicos municipais e as empresas de construgdo.

Harmonizagdo dos procedimentos de reporte da producdo de RCD em obras de responsabilidade camararia

Utilizacdo de um modelo de estimativa de quantidades e tipologias previstas de RCD a serem produzidas
em obra com o intuito de harmonizar e facilitar o seu reporte no ambito dos processos administrativos sob

responsabilidade camardria em todos os municipios.

MODELO DE ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE RCD EM OBRA

No ambito do presente Plano de Agdo, foi elaborado um modelo de estimativa das
guantidades de RCD produzidas em obra. Este trata-se de uma ferramenta de
apoio aos municipios que permite verificar e validar a informagdo de que o
produtor estd a proceder a correta separacdo e encaminhamento dos seus
residuos.

Promocdo de sinergias intermunicipais na gestdo dos RCD

Criacdo de canais de comunicacdo com os municipios da AMP no sentido de potenciar sinergias
intermunicipais, nomeadamente, a partilha de instalacGes e a promocédo da interoperacionalidade entre
municipios, operadores e outros agentes, com vista a aumentar a eficiéncia e a reduzir os custos da recegdo

e transporte de RCD.

Desenvolvimento de modelos de recolha municipal para os RCD e respetivas normas de utilizagao

Desenvolvimento de modelos para a deposi¢do e recolha de RCD pelos municipios com o objetivo de
reduzir, ou até mesmo eliminar, a deposicdo indevida de RCD em contentores de residuos urbanos ou em
montureiras. Estes modelos poderdo envolver a cedéncia de equipamento em obras particulares isentas

de licenga, nomeadamente big-bags ou outra tipologia de contentores.

7.4 EIXO ESTRATEGICO 4: PROMOGAO DA REUTILIZACAO DE MATERIAIS
E DA VALORIZACAO DE RCD

7.4.1 Ambicdo

Pretende-se que os municipios tenham um papel ativo na promocdo de solucGes para a reutilizagcdo de

materiais provenientes de obras e a valorizagdo dos RCD a nivel local e regional.



7.4.2 Linhas de Agdo

Promocgdo das condig¢Ges para a producdo e utilizagdo de agregado reciclado

Promocgdo da implementagdo de solugdes locais ou regionais flexiveis para producdo de agregado reciclado,

como por exemplo, britadeiras moveis.

Promocdo da substituicdo parcial das matérias-primas virgens por agregados reciclados em obras publicas,
particularmente nos casos em que se verifique o cumprimento das normas técnicas do material, como por

exemplo, em pavimentos (sub-bases) ou no enchimento de valas.

Criagdo de bancos de materiais em estaleiros municipais para utilizagdo em infraestruturas municipais e

para solidariedade social

Criacdo de bancos de materiais municipais para armazenamento de materiais e componentes resultantes
da construgdo ou provenientes de obras de demolicdo/reabilitacdo para possivel reutilizagdo noutras obras

municipais ou pelos municipes com caréncias sociais.

Inclusdo de critérios de reutilizagdo de materiais provenientes de RCD em obra nos cadernos de encargos

de obras publicas

Estabelecimento de um conjunto de critérios em sede de caderno de encargos para langamento de obras
publicas que devem ser cumpridos pelos candidatos para promover a reutilizacdo de materiais
provenientes de RCD, como por exemplo, definir a obrigatoriedade de aquisicdo de materiais “mistos”
produzidos com agregados reciclados (ex.: betdo, argamassas, misturas betuminosas) que cumpram os

requisitos de normas ou especificacGes aplicaveis.

Promogdo da realizagdo de auditorias pré-demoligdo

Desenvolvimento e implementagdo de procedimentos de auditoria pré-demolicdo nas obras publicas e
obras particulares sujeitas a licenciamento e controlo prévio de acordo com o previsto no Protocolo
Europeu de Gestdo de RCD e com as melhores praticas a nivel europeu. Estas auditorias, da
responsabilidade dos municipios, devem ser feitas por peritos especializados, que devem ter conhecimento
das técnicas de demolicdo, do tratamento e processamento de residuos, bem como as capacidades

disponiveis de reciclagem de RCD na regido.
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ANALISE SWOT

No ambito do Plano de Acdo, foi desenvolvida uma analise SWOT do Plano de A¢do das medidas propostas

com vista a identificar pontos fortes e fracos das mesmas e identificar oportunidades e ameagas na

implementacdo das mesmas por parte dos municipios.

PONTOS FORTES

Aumento da sensibilizacdo e do conhecimento dos
cidaddos, técnicos dos municipios e das juntas de
freguesias e das empresas de construgdo;

Melhoria das préaticas de gestdo de RCD em obras
publicas e particulares, sujeitas ou ndo a
licenciamento;

Harmonizagdo dos procedimentos de gestdao de RCD
em todos os municipios da AMP;

Experiéncia acumulada e compromisso politico para
melhorar a gestdo de RCD na AMP.

PONTOS FRACOS

Auséncia de exemplos consolidados de sinergias
regionais semelhantes para a gestdo de RCD para
outras regioes;

Auséncia de experiéncia consolidada para a
realizagdo de auditorias pré-demolicdo.

OPORTUNIDADES

= Melhoria das estratégias de comunicagdo dos
municipios tendo em consideragdo as
especificidades dos diferentes publicos-alvo;

= Reducdo da degradac¢do das paisagens naturais;

= Aumento da reutilizagdo e valorizagdo dos RCD
produzidos;

= Melhoria na quantificacdo dos RCD produzidos em
obra;

= Partilha dos custos e infraestruturas entre varios
municipios permite a adogdo de novas solugbes
para a gestdo de RCD;

= Poupanca de custos em obras publicas pela
substituicdo de matérias-primas virgens por
agregados reciclados.

AMEACAS

= Dificuldade em mobilizar os cidaddos, técnicos dos
municipios e juntas de freguesias ou as empresas de
construgao;

= |nexisténcia de recursos humanos e financeiros para
implementacdo de a¢des de fiscalizagcdo regulares;

= Dificuldade no licenciamento das areas municipais
de armazenamento temporario de RCD;

= Dificuldade em integrar nos cadernos de encargos
de obras publicas os critérios para incorporagdo de
materiais reciclados.







9 MODELO DE GOVERNANCA

A AMP tem um papel fundamental na implementacdo dos eixos estratégicos e das medidas do presente
Plano de Agdo para a Gestdo Sustentavel dos RCD. Além de coordenar e apoiar a implementac¢do da
estratégia e a atualizacdo da mesma a longo prazo, a AMP devera assegurar o acompanhamento,

monitorizacdo e reporte da execucdo das medidas definidas.

O presente Plano de Agdo prevé a criagdo de um Grupo de Acompanhamento, coordenado pela AMP, que
tratard de rever o progresso alcancado relativamente a implementagdo do Plano de Agdo, através de um
sistema de monitorizagdo. Este grupo devera incluir os representantes dos municipios da regido, os
Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) assim como outras partes interessadas, nomeadamente,

empresas e associages da construcdo, investigadores, e operadores de gestdo de residuos.

O Grupo de Acompanhamento serd responsavel pela elaboragdo de um relatério de avaliacdo anual, que
devera incluir um conjunto de indicadores de monitoriza¢do da execucdo do Plano de Acdo. A verificacdo
da evolugdo destes indicadores por municipios da AMP dependerd da realizagdo de inquéritos anuais
dirigidos aos municipios e a outras partes interessadas, sendo este um dos requisitos da implementacdo

do Plano de Acdo.

Indicadores de monitorizagdo
Apresenta-se seguidamente o conjunto de indicadores de execuc¢do do Plano de A¢do a ser monitorizado
ao longo do seu periodo de implementacdo. Foi definido um conjunto estrito de indicadores de forma a

facilitar o processo de recolha de informacao por parte dos municipios.

INDICADORES DE EXECUGCAO DO PLANO DE ACAO

Numero de acdes de comunicagdo e sensibilizagcdo desenvolvidas

Numero de a¢des de formacdo dirigidas aos técnicos municipais e aos
técnicos de fiscalizagdo

Numero de ac¢des de fiscalizagdo a obras publicas e particulares
desenvolvidas

Numero de municipios com regulamentos municipais revistos para
incluir os procedimentos de gestdo de RCD

Percentagem de cadernos de encargos de obras publicas com
inclusdo de critérios de reutilizagdo de RCD em obra

Numero de medidas do Plano de Agdo implementadas ou em
implementacgdo




Dado o caracter inovador do Plano de Acdo e das medidas propostas, considera-se que ndo existe um
histérico que permita prever o seu impacte. Assim, propde-se que as metas do Plano de Acdo se refiram
apenas ao indicador de execug¢do ‘Numero de medidas do Plano de Acdo implementadas ou em

implementacdo’:

=  Execucdo de 50% das medidas estabelecidas até final de 2021,

=  Execugdo de 100% das medidas estabelecidas até final de 2023.



10 PLANEAMENTO DA IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS

Apresenta-se o planeamento da implementacdo do Plano de Agdo para o periodo 2020 — 2023:

EIXOS
ESTRATEGICOS

ENTIDADES

LINHAS DE ACAO ENVOLVIDAS







ACRONIMOS E SIGLAS

AMP Area Metropolitana do Porto

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

CCDR Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
CCP Codigo dos Contratos Publicos

e-GAR Guias de Acompanhamento de Residuos Eletrdnicas
GARCD Guias de Acompanhamento de RCD

GEE Gases com Efeito de Estufa

IMPIC Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcdo, I.P
INE Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

LER Lista Europeia de Residuos

MIRR Mapa Integrado de Registo de Residuos

0oDs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

PAEC Plano de Agdo para a Economia Circular

PAEC Plano de Agdo para Economia Circular

PPGRCD Plano de Prevencdo e Gestdo de RCD

RCD Residuos de Construcdo e Demolicdo

RGGR Regime Geral de Gestdo de Residuos

RIUE Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo

SEPNA Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente

SGRU Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos

SILOGR Sistema de Informacdo do Licenciamento de Operagdes de Gestdo de Residuos
SIRER Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos
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